UFFICIO PERSONALE PUBBLICHE AMMINISTRAZIONI

SERVIZIO TRATTAMENTO PERSONALE

Alle  Amministrazioni pubbliche

di cui all'art. 1, comma 2, del d.Igs. n. 165/2001

CIRCOLARE N.13

OGGETTO: modifiche alla disciplina in materia di permessi per I'assistenza alle persone con
disabilita - banca dati informatica presso il Dipatimento della funzione pubblica - legge 4
novembre 2010, n. 183, art. 24.

1. Premessa.

Sulla Gazzetta ufficiale del 9 novembre 2010, 12, Z6stata pubblicata la legge 4 novembre 2010,
n. 183, recanteDeleghe al Governo in materia di lavori usurantiridrganizzazione di enti, di
congedi, aspettative e permessi, di ammortizzatmsiali, di servizi per I'impiego, di incentivi
all'occupazione, di apprendistato, di occupazicgrrinile, nonché misure contro il lavoro
sommerso e disposizioni in tema di lavoro pubbdich controversie di lavord. La legge entra in
vigore il 24 novembre 2010.

L'art. 24 della nuova legge riguarda Mddifiche alla disciplina in materia di permessirpe
I'assistenza a portatori di handicap in situaziaheravita". La disposizione innova parzialmente
il regime dei permessi per l'assistenza ai sogdestibili contenuto nella legge 5 febbraio 1992, n.
104, e nel decreto legislativo 26 marzo 2001, d. 15 norma inoltre prevede l'istituzione e la
gestione di una banca dati informatica per la rii@edla gestione dei dati relativi alla fruiziodei
permessi a fini di monitoraggio e controllo prekEs@residenza del Consiglio dei ministri -
Dipartimento della funzione pubblica. Rimane inatwiil regime dei permessi, del trasferimento e
della tutela della sede per i lavoratori con diki@bche fruiscono delle agevolazioni per le esigen
della propria persona.

La presente circolare € stata elaborata a seguito ldvoro istruttorio di confronto con il Ministe

del lavoro e delle politiche sociali e le altre amistrazioni istituzionalmente interessate dalla
materia, con l'obiettivo di fornire indicazioni clrattere generale omogenee per il settore deldavo
pubblico e privato. La finalita della presentecolare € quella di rendere degli orientamenti per
I'interpretazione e l'applicazione della nuova rativa, ferme restando le autonome determinazioni
di ciascuna amministrazione nell'esercizio del poopotere organizzativo e gestionale. Rimane
fermo quanto gia illustrato dal Dipartimento ddllazione pubblica nella Circolare n. 8 del 2008,
par. 2.2 e 2.3, a proposito dell'utilizzo fraziandei permessi.



Prima di affrontare nel merito le questioni, Sierite necessario compiere una precisazione di tipo
terminologico. Come noto, il dibattito circa lartenologia da utilizzare per indicare le persone con
disabilita & stato ampio ed e ancora vivace. Lategihe anima il dibattito € quello di evitare
espressioni o definizioni che possano recare mgide un'idea di disvalore, promuovendo invece
l'uso di termini e concetti che consentano di metie risalto il valore derivante dalla diversif.
livello internazionale, e ormai diffuso il concettdo"persona con disabilita”, che viene utilizzato
nella Convenzione delle Nazioni unite del 13 dicesr®006 sui diritti delle persone con disabilita,
ratificata in Italia con legge 3 marzo 2009, n. A8.0ggi, dovendo trattare la materia, la soluzione
migliore sarebbe quella di attenersi alle scelteate in sede internazionale, con la conseguenza
che, anche nell'esame della disciplina contendta h&. 104 del 1992, che e la legge italiana
fondamentale in materid€gge-quadro per l'assistenza, l'integrazione decta diritti delle

persone handicappatedovrebbe farsi riferimento esclusivamente aloedto di persona con
disabilita. Tuttavia, ragioni di chiarezza inducaneeguire nello specifico una strada diversa che,
nel rispetto del testo legislativo, utilizza la elisa espressione di "persona in situazione di
handicap. Benché questa espressione possa ormai risuitaieguata alla luce di quanto sopra
detto, essa e ancora presente nel testo della omentail. n. 104 e serve ad indicare con chiarezza |
situazione dei disabili nei confronti dei quali scstati effettuati gli accertamenti ai sensi dell'd
della legge stess&¢certamento dell’handicqpTali accertamenti, dai quali pud emergere anche
una connotazione di gravita dedhdicapquando ricorrono le condizioni di cui all'art.c&mma 3
(ovvero 'gualora la minorazione, singola o plurima, abbidaetto I'autonomia personale, correlata
all'etd, in modo da rendere necessario un intergessistenziale permanente, continuativo e
globale nella sfera individuale o in quella di relanée' della persona), rappresentano il presupposto
per la fruizione di varie agevolazioni previsteladtgge stessa; la situazione certificathahdicap
grave costituisce in particolare il presuppostoladruizione dei permessi previsti nell'art. 33.

Si segnala pertanto che, per maggior precisiomenglcita di esposizione, nella presente circolare
e nelle eventuali successive note interpretativeaw@antenuto il riferimento all'espressione
"persona in situazione tdandicap e "persona in situazione andicapgrave" pur nella
consapevolezza del carattere inadeguato di qusstessioni rispetto all'evoluzione della
normativa internazionale e del costume sociale.

Di seguito si procede quindi ad illustrare le naapportate dall'art. 24 della I. n. 183, che
sostanzialmente consistono nella restrizione dgjeti legittimati a fruire dei permessi per
assistere persone in situaziondandicapgrave, nell'eliminazione dei requisiti della corenza e
della continuita ed esclusivita dell'assistenzatata dal lavoratore, nella ridisciplina del doitl
trasferimento, nella previsione della decadenzaasb di insussistenza dei requisiti per la fruigio
delle agevolazioni e nell'istituzione della bane# gresso il Dipartimento della funzione pubblica.

1. Ridefinizione dei lavoratori legittimati a fruire d ei permessi di cui all'art. 33, comma 3,
dellal. n. 104 del 1992 per assistere persone ituazione di handicap grave.

La principale novita della legge riguarda la maekei soggetti legittimati a fruire dei permessi pe
assistere una persona in situazionkatidicapgrave. In proposito, il comma 1, let. a), dell'a#
sostituisce il testo dell'art. 33, comma 3, delia 1104 e il comma 2 del medesimo articolo
sostituisce il comma 2 dell'art. 42 del d.lgs. 5l Hel 2001 e ne abroga il comma 3.

Il nuovo testo del comma 3 dell'art. 33 citato @ 'A condizione che la persona handicappata
non sia ricoverata a tempo pieno, il lavoratore elyplente, pubblico o privato, che assiste persona
con handicap in situazione di gravita, coniuge,qrde o affine entro il secondo grado, ovvero
entro il terzo grado qualora i genitori o il coniaglella persona con handicap in situazione di
gravita abbiano compiuto i sessantacinque annitdiagppure siano anche essi affetti da patologie



invalidanti o siano deceduti o mancanti, ha dirigdruire di tre giorni di permesso mensile
retribuito coperto da contribuzione figurativa, drecin maniera continuativa. Il predetto diritto
non puo essere riconosciuto a piu di un lavoratipendente per l'assistenza alla stessa persona
con handicap in situazione di gravita. Per I'assigta allo stesso figlio con handicap in situazione
di gravita, il diritto & riconosciuto ad entrambgienitori, anche adottivi, che possono fruirne
alternativamentg

Secondo la norma, in linea generale, la legittio@eialla fruizione dei permessi per assistere una
persona in situazione Handicapgrave spetta al coniuge e ai parenti ed affimicethsecondo

grado. Rispetto alla normativa previgente, la nuigposizione da un lato ha menzionato
espressamente il coniuge tra i lavoratori titotelia prerogativa, dall'altro ha posto la limitazo

dei parenti ed affini entro il secondo grado.

Data la regola generale, la legge ha pero preuvisgrcezione per i casi in cui i genitori o il
coniuge della persona da assistere abbiano com@agsantacinque anni di eta oppure siano
anch'essi affetti da patologie invalidanti. In gedpotesi, stimando eccessivamente onerosa o
impossibile I'opera di assistenza a causa defi@tidpiu giovane o della patologia del famigliaee, |
legge prevede la possibilita di estendere la leggizione alla titolarita dei permessi anche ai ptre
e agli affini entro il terzo grado.

Pertanto, la novita piu rilevante rispetto al regiprevigente e rappresentata dalla restriziona dell
categoria di famigliari che possono fruire dei pessi, poiché con la nuova norma si passa dal
terzo al secondo grado di parentela, salvo laneécaa delle situazioni eccezionali dell'assenza,
dell'eta anagrafica o delle patologie.

Per comodita, si rammenta che il rapporto di patarg quello di affinita sono definiti dal codice
civile (art. 74 c.c.'La parentela € il vincolo tra le persone che diseno da uno stesso stipite";

art. 78 c.c.”L'affinita é il vincolo tra un coniuge e i parémtell'altro coniuge").In base alla legge,
sono parenti di primo grado: genitori, figli; sonarpnti di secondo grado: nonni, fratelli, sorelle,
nipoti (figli dei figli); sono parenti di terzo gda: bisnonni, zii, nipoti (figli di fratelli e/o selle),
pronipoti in linea retta. Sono affini di primo g@duocero/a, nuora, genero; sono affini di secondo
grado: cognati; sono affini di terzo grado: zii aisifi, nipoti acquisiti.

La legge non ha definito la nozione di "patologiealidanti”. In mancanza di un‘espressa scelta sul
punto, sentito il Ministero della salute, un uplento di riferimento per l'individuazione di queste
patologie e rappresentato dall'art. 2, comma ld)edel decreto interministeriale - Ministero feer
solidarieta sociale, Ministero del lavoro e deltayidenza sociale, Ministero per le pari opporinit
21 luglio 2000, n. 278Regolamento recante disposizioni di attuazionéatétiolo 4 della L. 8
marzo 2000, n. 53, concernente congedi per everguse particolari)che disciplina le ipotesi in
cui e possibile accordare il congedo per gravi wdiicui all'art. 4, comma 2, della l. n. 53 del
2000. In particolare, si tratta dell€)"patologie acute o croniche che determinano tearpea o
permanente riduzione o perdita dell'autonomia peade, ivi incluse le affezioni croniche di natura
congenita, reumatica, neoplastica, infettiva, ditabelica, post-traumatica, neurologica,
neuromuscolare, psichiatrica, derivanti da dipenziena carattere evolutivo o soggette a
riacutizzazioni periodiche; 2) patologie acute @wiiche che richiedono assistenza continuativa o
frequenti monitoraggi clinici, ematochimici e stremali; 3) patologie acute o croniche che
richiedono la partecipazione attiva del familiareltrattamento sanitarigd.

In presenza di queste situazioni, che naturalmégitdono essere tutte documentate, la legge
consente di allargare la cerchia dei famigliaritt@gati a fruire dei permessi ex art. 33, comma 3,
dellal. n. 104 del 1992, stimando a priori cheggetti affetti dalle patologie in esame non siamo



grado di prestare un'assistenza adeguata allar@erssituazione diandicapgrave. Pertanto, nel
caso in cui il coniuge o i genitori della personaituazione dnandicapgrave siano affetti dalle
patologie rientranti in questo elenco, I'assistgaa essere prestata anche da parenti o affirdg en
il terzo grado.

Come detto, si puo passare dal secondo al terdo gligparentela anche nel caso di decesso o
assenza del coniuge o del genitore della persosituiazione dhandicapgrave. Ai fini della
disciplina in esame, si ritiene corretto ricondwaleoncetto di assenza, oltre alle situazioni di
assenza naturale e giuridica in senso strettdog@telio stato di figlio naturale non riconosciute),
situazioni giuridiche ad esse assimilabili, cheiabb carattere stabile e certo, quali il divori#o,
separazione legale e lI'abbandono, risultanti dameatazione dell'autorita giudiziaria o di altra
pubblica autorita.

E' opportuno evidenziare che la possibilita di pesslal secondo al terzo grado di assistenza si
verifica anche nel caso in cui uno solo dei soggathzionati (coniuge, genitore) si trovi nelle
descritte situazioni (assenza, decesso, patologadidanti), poiché nella diposizione normativa e
utilizzata la congiunzione disgiuntivagialora i genitori o il coniuge della persona coandicap

in situazione di gravita abbiano compiuto i sesaaimtque anni di eta oppure siano anche essi
affetti da patologie invalidanti o siano decedutnancanti").

1. Individuazione di un referente unico per I'assistena alla stessa persona in situazione di
handicap grave.

Come anticipato, I'art. 24 della legge, nell'inn@a disciplina sulla legittimazione a fruire i
permessi, non ha menzionato i requisiti della caité e dell’esclusivita dell'assistenza che quindi
non sono piu esplicitamente previsti dalle disposizin materia. La legge ha pero espressamente
stabilito che il diritto alla fruizione dei permé$son puo essere riconosciuto a piu di un lavoratore
dipendente per l'assistenza alla stessa personadnandicap in situazione di gravita.Con tale
prescrizione € stato percio ripreso in parte ezguio il concetto di esclusivita dell'assistenza,
limitandolo alla regola secondo cui i permessi passessere accordati ad un unico lavoratore per
l'assistenza alla stessa persona. In base alla,lggmdi, viene individuato un unico referente per
ciascun disabile, trattandosi del soggetto chemassiliruolo e la connessa responsabilita di porsi
guale punto di riferimento della gestione geneddd'intervento, assicurandone il coordinamento
e curando la costante verifica della rispondenzaiaogni dell'assistitd(cosi il Consiglio di Stato,
nel parere n. 5078 del 2008).

Considerato che sulla questione sono stati ricewutierosi quesiti, € opportuno segnalare che le
nuove norme non precludono espressamente la paagiar lo stesso dipendente di assistere piu
persone in situazione Handicapgrave, con la conseguenza che, ove ne ricorrdteléu
condizioni, il medesimo lavoratore potra fruirgpgirmessi anche in maniera cumulativa per
prestare assistenza a piu persone disabili. Catndta in vigore della nuova disciplina, si deve
ormai ritenere superato il parere n. 13 del 200@uéisto Ufficio (nota n. 8474 del 18 febbraio
2008), pubblicato sul sito del Dipartimento dellaZione pubblica.

Analogamente, le nuove norme non precludono espresste ad un lavoratore in situazione di
handicapgrave di assistere altro soggetto che si trovarstessa condizione e, pertanto, in
presenza dei presupposti di legge, tale lavorgtong fruire dei permessi per se stesso e per il
famigliare disabile che assiste.

E' chiaro che una tutela piu adeguata nei confamitdisabile e realizzabile, almeno in astratto,
guando questi pud contare sull'opera di assistéinzaa persona che si dedichi alle sue cure in



maniera esclusiva; infatti, un‘attivita prestataaonfronti di piu famigliari puo risultare non
soddisfacente. E' evidente inoltre che la fruizidnpermessi in maniera cumulativa in capo allo
stesso lavoratore crea notevole disagio all'ati@ihministrativa per la possibilita di assenze
frequenti e protratte del lavoratore stesso. Quegtetti dovrebbero essere ben valutati dal
dipendente che intende chiedere la fruizione denpssi cumulativamente, limitando la domanda
alle situazioni in cui da un lato non vi sono dlarnigliari in grado di prestare assistenza, dalba
non e possibile soddisfare le esigenze di assisteelzZimite dei tre giorni mensili. La sussistenza
di tali presupposti, che il dipendente ha lI'onargichiarare all'atto della presentazione della
domanda, non puo che essere rimessa alla valogaesclusiva e al senso di responsabilita del
lavoratore interessato, considerato il loro caratéssolutamente relativo e la difficolta di un
eventuale accertamento.

1. La posizione dei genitori che assistono un figlimisituazione dihandicap grave.

La nuova legge ha dato rilevanza alla specialit&ajgorto genitoriale. Particolari norme sono
infatti dettate per i genitori che assistono utidign situazione dhandicapgrave. Tali norme sono
contenute nel testo novellato dell'art. 33 della 104 del 1992 e nell'art. 42 del d.lgs. n. 1éll d
2001.

L'assistenza nei confronti del figlio disabile gatiein regime piu flessibile e le norme specifiche
derogano al "regime del referente unico" che @slaistrato nel paragrafo precedente. Infatti,
secondo quanto previsto dal nuovo comma 3 delB&rtl'assistenza pud essere prestata
alternativamente da entrambi i genitd?e( I'assistenza allo stesso figlio con handicap in
situazione di gravita, il diritto € riconosciuto ahtrambi i genitori, anche adottivi, che possono
fruirne alternativamentg. Pertanto, fermo restando il limite complessientre giorni mensili, i
permessi giornalieri possono essere utilizzatialadratore padre o dalla lavoratrice madre per
l'assistenza al medesimo figlio. Si segnala peralie, in base alla nuova disciplina, i permessi
giornalieri possono essere fruiti anche dai gendioun minore di tre anni in situazioneltandicap
grave. Infatti, da un lato, la novella ha soppretaldesto della previgente disposizione (comma 3
dell'art. 33 della l. n. 104 del 1992) le parateccessivamente abmpimento del terzo anno di vita
del bambin®, dall'altro i genitori sono comunque compresiaehtegoria dei parenti legittimati in
base al primo periodo del comma in esame, cosieohéarebbe giustificato un trattamento
deteriore o meno favorevole dei genitori del mindirere anni rispetto al resto dei parenti o affini
Cio significa che, in un'ottica di ragionevolezzstituzionalmente orientata, la portata dell'ast. 3
comma 3, della legge prevale rispetto alla premisidell'art. 42, comma 2, del d.lgs. n. 151 del
2001 come novellato.

La possibilita per i genitori di minore di tre arttisabile di prendere i permessi ai sensi dell33t.
si aggiunge alle altre prerogative previste ngjsd.h. 151 del 2001. Quindi, resta fermo il dirittei
genitori del minore di tre anni in situazionehdindicapgrave di fruire, in alternativa ai permessi
giornalieri mensili, del prolungamento del congg@aoentale o dei riposi orari retribuiti di cui
all'art. 42 del menzionato decreto.

E opportuno segnalare che, trattandosi di istijogiciali rispondenti alle medesime finalita di
assistenza del figlio disabile, la loro fruizioneve intendersi alternativa e non cumulativa netbar
del mese, cosicché nel mese in cui uno dei dudgageabbia fruito di uno o piu giorni di permesso

ai sensi dell'art. 33, comma 3, entrambi i genion potranno beneficiare per lo stesso figlio
neppure delle due ore di riposo giornaliero, delyprgamento del congedo parentale e del congedo
di cui all'art. 42, comma 5, del d.Igs. n. 151 21801 e viceversa. Infatti, I'art. 42, comma 4, del
d.lgs. n. 151 del 2001, richiamando l'art. 33, carndella I. n. 104 del 1992 esprime la regola
della cumulabilita dei riposi e permessi con il gedo parentale ordinario e il congedo per la



malattia del figlio, escludendo a contrario la clahilita tra di loro degli istituti "speciali”, che
sono disegnati come alternativi (ai sensi dell#2t comma 1, del d.Igs. n. 151 citato, le duedore
permesso al giorno possono essere fruite in atigenal prolungamento del congedo parentale di
cui al comma 1 dell'art. 33 del medesimo decrdbtmjire, il comma 5 dell'art. 42 sul congedo
indennizzato prevede espressamente che duraredtp di congedo entrambi i genitori non
possono fruire dei benefici di cui all'art. 33, coml, del d.Igs. n. 151 (prolungamento del
congedo parentale), né di quelli di cui ai comn(il@e ore di permesso al giorno) e 3 dell'art. 33
della l. n. 104 (permessi giornalieri).

Alle agevolazioni previste per i genitori dal nuas@amma 3 dell'art. 33 si aggiunge poi la
possibilita di fruire dei permessi anche per i péire gli affini di cui alla medesima disposizione,
naturalmente sempre nel limite dei tre giorni alternativa ai genitori.

1. | presupposti oggettivi per il riconoscimento dei prmessi:
a) la persona in situazione dhandicap grave non deve essere ricoverata a tempo pieno.

Anche a seguito della novella, la legge ha mantehpresupposto oggettivo consistente nella
circostanza che il disabile da assistere non siverato a tempo pieno. Si conferma quindi
l'interpretazione gia fornita sotto il vigore defleecedente normativa ribadendo che per ricovero a
tempo pieno si intende il ricovero per le interec2d. Si chiarisce inoltre che il ricovero rilevarat

fini della norma e quello che avviene presso letitre ospedaliere o comunque le strutture
pubbliche o private che assicurano assistenzaas@aniln linea con orientamenti applicativi gia
emersi anche per il lavoro nel settore privat@rscisa che fanno eccezione a tale presupposto le
seguenti circostanze:

* interruzione del ricovero per necessita deabile di recarsi fuori della struttura che lo t&pi
per effettuare visite o terapie;

» ricovero a tempo pieno di un disabile in cortale e/o in situazione terminale;

* ricovero a tempo pieno di un minore in sitoaa dihandicapgrave per il quale risulti
documentato dai sanitari della struttura il bisoghassistenza da parte di un genitore o di un
famigliare.

La ricorrenza delle situazioni eccezionali di coppsa dovra naturalmente risultare da idonea
documentazione medica che I'amministrazione e aemuhlutare.

b) I'eliminazione dei requisiti della convivenza, dlla continuita ed esclusivita dell'assistenza.

L'art. 24, comma 2, let. b), della I. n. 183 intene sull'articolo 20, comma 1, della |. n. 53 del
2000, eliminando le parole da "nonché" fino a "eonvivente". A seguito di tale intervento, i
requisiti della "continuita” e dell' "esclusivitdéll'assistenza non sono piu menzionati
espressamente quali presupposti necessari aidilai fduizione dei permessi in argomento da parte
dei beneficiari. Inoltre, nella riformulazione Hait. 33, comma 3, della |. n. 104 del 1992 nquice
presente il requisito della "convivenza", che exaeassario per la fruizione dei permessi prima
dell'entrata in vigore dell'art. 20 della I. n. &3 2000. Analogamente, la legge ha abrogato 4art.
comma 3, del d.lgs. n. 151 del 2001, il quale pdeve che i permessi dei genitori di figlio in
situazione dhandicapgrave maggiore di eta potessero essere fruithdizimne che sussistesse
convivenza o che l'assistenza fosse continuativeseldisiva.



1. Le prerogative relative alla sede di servizio.

L'art. 24, comma 1, let. b), della |. n. 183 haeiltato il comma 5 dell'art. 33. La nuova
disposizione stabiliscelllavoratore di cui al comma 3 ha diritto a scegjke, ove possibile, la sede
di lavoro piu vicina al domicilio della persona @asistere e non puo essere trasferito senza il suo
consenso ad altra sedeCon la modifica € stato previsto opportunametie I'avvicinamento che

si puo ottenere mediante il trasferimento non éwdrdomicilio del lavoratore che presta
assistenza quanto piuttosto verso il domicilioalpktrsona da assistere. La novella ha eliminato
un'incongruenza che era presente nel testo dglig [previgente. Il trasferimento e la tutela della
sede di lavoro, pertanto, rappresentano uno strinpen la piu agevole assistenza del disabile. E'
opportuno segnalare che la norma, rispondendasigh'eza di tutela del disabile, accorda al
lavoratore un diritto, che puo essere mitigato soloresenza di circostanze oggettive impeditive,
come ad esempio la mancanza di posto corrispondetitedotazione organica di sede, mentre non
puo essere subordinato a valutazioni discreziandiiopportunita dell'amministrazione.

1. Oneri del dipendente interessato alla fruizione dé agevolazioni.

Il dipendente interessato ha l'onere di presemtapesita istanza per la fruizione delle agevolazion
previste dalla legge e di dimostrare la sussistdezaresupposti di legittimazione attraverso la
produzione di idonea documentazione.

In particolare, il dipendente e tenuto a preseritarerbale della commissione medica dal quale
risulti I'accertamento della situazionehdindicapgrave, nonché, se del caso, il certificato medico
dal quale risulti la patologia invalidante di clliaat. 33, comma 3, dellal. n. 104 e la
documentazione medica menzionata al precedentgrpéod, let. a). Inoltre, l'interessato e tenuto
a certificare, attraverso idonea documentazione@vattraverso apposite dichiarazioni sostitutive,
rese ai sensi degli artt. 46 e 47 del d.P.R. n.d&12000 (Testo unico delle disposizioni legislative
e regolamentari in materia di documentazione amstiativa“), la sussistenza delle condizioni che
legittimano la fruizione delle agevolazioni. In pasito, si rammenta che, secondo quanto previsto
nell'art. 76 del predetto d.P.RCHiunque rilascia dichiarazioni mendaci, forma d#isi o ne fa uso
(...) nei casi previsti dal presente testo unico € puaitsensi del codice penale e delle leggi
speciali in materid.

Inoltre, a corredo dell'istanza, l'interessato danesentare dichiarazione sottoscritta di
responsabilita e consapevolezza dalla quale riclt

- il dipendente presta assistenza nei confronti dalile per il quale sono chieste le
agevolazioni ovvero il dipendente necessita degJlvalazioni per le necessita legate alla
propria situazione di disabilita;

- il dipendente e consapevole che le agevolazioro soiw strumento di assistenza del
disabile e, pertanto, il riconoscimento delle ad@xoni stesse comporta la conferma
dell'impegno - morale oltre che giuridico - a pagsteffettivamente la propria opera di
assistenza;

- il dipendente e consapevole che la possibilitaudié¢ delle agevolazioni comporta un onere
per I'amministrazione e un impegno di spesa pualdi® lo Stato e la collettivita
sopportano solo per l'effettiva tutela dei disgbile

- il dipendente si impegna a comunicare tempestivéenagni variazione della situazione di
fatto e di diritto da cui consegua la perdita didfgittimazione alle agevolazioni.



A seguito dell'accoglimento della domanda da pdettamministrazione, il dipendente dovra
comunicare tempestivamente il mutamento o la cessazlella situazione di fatto e di diritto che
comporta il venir meno della titolarita dei beneéalovra aggiornare la documentazione prodotta a
supporto dell'istanza quando cio si renda necessarche a seguito di richiesta
dell'amministrazione.

Ancora una volta, e utile richiamare le previsidal citato Testo unico secondo cllé'sibizione di
un atto contenente dati non piu rispondenti a Zeeijuivale ad uso di atto falsb(art. 76, comma
2, d.P.R. n. 445 del 2000).

Si rammentano anche in questa sede, le norme cdateall'art. 55juater, comma 1, lett. a), che
nell'ipotesi di giustificazione dell'assenza dal/e@o mediante una certificazione medica falsa
prevede la comminazione del licenziamento, e mel5&quinquies commi 1 e 2, del d.Igs. n. 165
del 2001, che, per la stessa ipotesi, prevedorerlasione e la multa, oltre all'obbligo del
risarcimento del danno patrimoniale e del danrioratiagine subiti dall'amministrazione.

Salvo dimostrate situazioni di urgenza, per laziane dei permessi, l'interessato dovra comunicare
al dirigente competente le assenze dal serviziacoagruo anticipo, se possibile con riferimento
all'intero arco temporale del mese, al fine di emtise la migliore organizzazione dell'attivita
amministrativa.

1. Doveri delllamministrazione.

L'amministrazione che riceve l'istanza di fruiziatedle agevolazioni da parte del dipendente
interessato deve verificare I'adeguatezza e cemadtdella documentazione presentata,
chiedendone, se del caso, l'integrazione.

| provvedimenti di accoglimento dovranno esseréop@amente monitorati al fine di ottenere
l'aggiornamento della documentazione e verificatéullita delle dichiarazioni sostitutive prodotte
a supporto dell'istanza. Si richiama in particolattenzione sulla necessita di chiedere il nuovo
verbale medico nel caso di accertamentoashdicapgrave rivedibile.

L'amministrazione procedera alla verifica dellehiicazioni sostitutive secondo le consuete
modalita (artt. 71 e 72 del d.P.R. n. 445 del 2@Q@Gaverso i propri servizi ispettivi, costituiti
osservanza dell'art. 1, comma 62, della |. n. 82896, o comunque su disposizioni impartite
dall'ufficio preposto alla gestione del personakeverifica dovra essere svolta periodicamente,
anche a campione. Nel caso in cui dall'accertanm&sutiasse l'insussistenza dei presupposti per la
legittima fruizione dei permessi, I'amministraziopeovvedera a revocare i benefici per effetto
della decadenza.

Naturalmente, ove nell'ambito o a seguito degleaetnenti emergessero gli estremi di una
responsabilita disciplinare del dipendente, I'amstiiazione procedera alla tempestiva
contestazione degli addebiti per lo svolgimentordkltivo procedimento e, se del caso, alla
comunicazione alle autoritd competenti delle ipadeseato. Oltre a richiamare di nuovo le
previsioni dell'art. 76 del d.P.R. n. 445 del 2800e dichiarazioni mendaci, la formazione e l'uso
di atti falsi, si ricordano ancora in questa sexigia citate norme contenute nell'art.chfater,
comma 1, let. a), e nell'art. Hbinquiescommi 1 e 2, del d.Igs. n. 165 del 2001.

Si rammenta che l'avvio e l'esito dei procedimdisitiplinari debbono essere comunicati
all'lspettorato per la funzione pubblica come rsid dalla Direttiva del Ministro per le riformdee
innovazioni nella pubblica amministrazione del éetinbre 2007, n. 8.



L'amministrazione, sotto altro aspetto, dovra &ffee le comunicazioni dei permessi fruiti dai
propri dipendenti per I'inserimento nella banca @détuita presso il Dipartimento della funzione
pubblica ai sensi dell'art. 24, commi da 4 a 6ladeh. 183 del 2010.

In fase di prima applicazione, ogni amministrazidogra procedere a riesaminare i provvedimenti
di assenso gia adottati al fine di verificare lassstenza delle condizioni previste dalla nuovgéeg
In caso di insussistenza dei requisiti, salvo testipa integrazione della documentazione prodotta
in passato da parte dell'interessato, I'atto diress dovra essere revocato e le agevolazioni non
potranno essere piu accordate per effetto delladdaza. Naturalmente, il dipendente che si trovi
nella condizione di poter fruire dei permessi a&dso titolo in base alla nuova legge avra l'onére d
produrre una nuova istanza accompagnata dalla daaazione di supporto.

1. La decadenza conseguente all'accertamento dell'inssistenza o del venir meno delle
condizioni richieste per la legittima fruizione deidiritti.

L'art. 24, comma 1, let. c¢), introduce un nuovo omamil 7bis, nel corpo dell'art. 33 della I. n. 104
del 1992. La disposizione stabilisce ckefma restando la verifica dei presupposti per
l'accertamento della responsabilita disciplinardaivoratore di cui al comma 3 decade dai diritti
di cui al presente articolo, qualora il datore @Joro o I'INPS accerti l'insussistenza o il venir
meno delle condizioni richieste per la legittimaifione dei medesimi diritti Con la novella &
stato reso esplicito che poiché le prerogativetapetsolo a coloro che sono legittimati in basa all
legge, in assenza dei presupposti legali, vieneorteepossibilita di fruizione delle agevolazioni.
L'accertamento circa lI'insussistenza dei requgpittta al datore di lavoro, privato o pubblica
amministrazione, e all'INPS per il settore del lavprivato.

Al di la del dato letterale, che fa riferimentoal lavoratore di cui al comma @ioé al lavoratore
che fruisce dei permessi per assistere una pemsaitaazione dhandicapgrave) eai diritti del
presente articolpé chiaro che la regola espressa dalla dispogziaruna portata piu ampia, non
potendo non riguardare tutte le ipotesi in cubggetto apparentemente legittimato alle
agevolazioni in realtd non € in possesso dei rdglegali per la loro legittima fruizione. Infaftia
decadenza, ovvero la perdita della possibiliteoditiouare ad usufruire dei permessi, rappresenta
I'effetto naturale dell'insussistenza dei presuppes la legittimazione all'istituto e, come tale
essa e prevista nel menzionato Testo unico in maledocumentazione amministrativa a
proposito delle dichiarazioni sostitutive non vier (I'art. 75 del d.P.R. n. 445 del 2000 statxlis
che "gualora dal controllo di cui all'articolo 71 emerda non veridicita del contenuto della
dichiarazione, il dichiarante decade dai benefigestualmente conseguenti al provvedimento
emanato sulla base della dichiarazione non vewti§r Quindi, a titolo di esempio, si puo
verificare la decadenza anche in capo al lavoratoséuazione dhandicapgrave che prende i
permessi per le proprie esigenze o in capo al gendhe fruisce delle due ore di permesso al
giorno ai sensi dell'art. 42 del d.Igs. n. 1512@01.

A titolo di esempio, tra le situazioni che possdiao luogo alla decadenza si menzionano: il venir
meno della situazione dandicapgrave a seguito della visita di revisione, il desmedella persona
in situazione dhandicapgrave, il sopravvenuto ricovero a tempo pienodikbile, la circostanza
che due lavoratori prendono permessi per assistenedesima persona in situazionéandicap
grave.

1. Banca dati presso la Presidenza del Consiglio deiimmstri - Dipartimento della
funzione pubblica.



L'art. 24, commi 4-6, della I. n. 183 del 2010 lhavsto l'istituzione presso il Dipartimento della
funzione pubblica di una banca dati finalizzatenahitoraggio e al controllo sulla legittima
fruizione dei permessi accordati ai pubblici dipentdl che ne fruiscono in quanto persone disabili o
per assistere altra persona in situazioneaddicapgrave. Le informazioni che saranno raccolte
nella banca dati saranno utilizzate in forma ananamche per elaborazioni e pubblicazioni
statistiche.

Una volta attivata la banca dati, le pubbliche amstiazioni dovranno effettuare adeguata
comunicazione dei dati rilevanti per via telemagcdro il 31 marzo di ciascun anno.

L'attivazione della banca dati e le modalita opeeadla seguire per effettuare le comunicazioni
saranno oggetto di successiva circolare del Dipariio.

IL MINISTRO
PER LA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE E L'INNOVAZIONE

Renato Brunetta



