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OnorevoLl Senarori. — Il presente disegno
di legge, recante « Deleghe al Governo per
il miglioramento della pubblica amministra-
zione », si compone di otto articoli (di cui
sei recanti il conferimento di deleghe al Go-
verno, uno recante disposizioni finanziarie e
uno recante la clausola di salvaguardia), ac-
comunati dall’obiettivo di individuare solu-
zioni concrete per garantire I’efficienza delle
amministrazioni pubbliche, il miglioramento
dell’organizzazione amministrativa e 1’incre-
mento della qualita dei servizi erogati dalle
stesse.

L’ obiettivo sotteso agli articoli da 1 a 6 ¢
il rilancio dell’azione amministrativa, in
primo luogo, mediante una riforma del rap-
porto di lavoro alle dipendenze delle ammi-
nistrazioni pubbliche.

Al riguardo, I’intervento normativo con-
cerne i vari aspetti in cui tale rapporto si ar-
ticola: accesso al pubblico impiego e alla
qualifica dirigenziale, procedure di mobilita,
procedimenti di valutazione delle compe-
tenze e procedimenti disciplinari.

Una migliore organizzazione del lavoro
pubblico non puo prescindere, inoltre, dalla
piena garanzia dell’autonomia del dirigente
pubblico attuando una maggiore trasparenza
delle procedure di conferimento, modifica o
revoca degli incarichi dirigenziali.

Larticolo 7 contiene la clausola di inva-
rianza finanziaria delle disposizioni intro-
dotte dal presente disegno di legge, con la
precisazione che qualora uno o piu decreti
legislativi determinino nuovi o0 maggiori
oneri che non trovino compensazione al pro-
prio interno, i medesimi decreti legislativi
siano emanati successivamente all’entrata in
vigore dei provvedimenti legislativi che
stanzino le occorrenti risorse finanziarie.

Larticolo 8, infine, riconosce le disposi-
zioni della presente legge quali principi fon-
damentali ai sensi dell’articolo 117 della
Costituzione, stabilendo che le regioni a sta-
tuto ordinario si attengano ad esse tenendo
conto delle peculiarita dei rispettivi ordina-
menti e che le regioni a statuto speciale e le
province autonome di Trento e di Bolzano
provvedano ad applicarle compatibilmente
con 1 rispettivi statuti e le relative norme di
attuazione.

N

Il provvedimento ¢ stato modificato con
I’inserimento di alcune delle modifiche pro-
poste dall’Associazione nazionale dei co-
muni italiani(ANCI), dall’Unione delle pro-
vince d’Italia (UPI) e dalle regioni in sede
di Conferenza unificata.

Il presente disegno di legge si compone
complessivamente di otto articoli, il cui con-
tenuto ¢ di seguito illustrato.

L’articolo 1 (« Deleghe per la riforma del
lavoro alle dipendenze delle amministrazioni
pubbliche ») contiene deleghe al Governo —
da esercitare con uno o piu decreti legisla-
tivi da adottare entro diciotto mesi dalla data
di entrata in vigore della legge — per la ri-
forma del lavoro alle dipendenze delle am-
ministrazioni pubbliche.

La delega ¢ funzionale al conseguimento
di una duplice finalita: da un lato una fina-
lita interna, consistente nel conseguimento
dell’obiettivo di una migliore organizzazione
del lavoro; dall’altro una finalita esterna, di
perseguimento di un maggiore livello di
qualita dei servizi resi a cittadini e imprese.

La delega, inoltre, ¢ diretta a coordinare
le disposizioni vigenti in materia di pubblico
impiego, apportando le modifiche necessarie
per garantire la coerenza giuridica, logica e
sistematica della normativa, anche attraverso
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I’elaborazione di testi unici. Lo scopo ¢
quello di conseguire piu alti livelli di pro-
duttivita nel lavoro pubblico. In tal senso, il
Governo potra intervenire direttamente sul
decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165,
recante « Norme generali sull’ordinamento
del lavoro alle dipendenze delle amministra-
zioni pubbliche », sul decreto legislativo 27
ottobre 2009, n. 150, recante « Attuazione
della legge 4 marzo 2009, n. 15, in materia
di ottimizzazione della produttivita del la-
voro pubblico e di efficienza e trasparenza
delle pubbliche amministrazioni », sul de-
creto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, re-
cante « Testo unico delle leggi sull’ordina-
mento degli enti locali », e su ogni altra di-
sposizione in materia, con esclusione del
personale di cui all’articolo 3 del medesimo
decreto legislativo n. 165 del 2001.

Ai sensi del comma 2, i predetti decreti
legislativi saranno adottati — secondo 1 prin-
cipi e criteri direttivi fissati, per ogni mate-
ria, dagli articoli da 2 a 6, nonché in armo-
nia con 1 principi sanciti dall’articolo 27
della Convenzione delle Nazioni Unite sui
diritti delle persone con disabilita, fatta a
New York il 13 dicembre 2006 e ratificata ai
sensi della legge 3 marzo 2009, n. 18, e con
il quadro delle raccomandazioni del Consi-
glio d’Europa in materia di disabilita, su
proposta del Ministro delegato per la pub-
blica amministrazione, di concerto con il
Ministro dell’economia e delle finanze, pre-
via intesa in sede di Conferenza unificata e
previa acquisizione del parere del Consiglio
di Stato che ¢ reso nel termine di quaranta-
cinque giorni decorso il quale il Governo
potra comunque procedere. Lo schema di
ciascun decreto legislativo ¢ successivamente
trasmesso alle Camere per I’espressione dei
pareri delle Commissioni parlamentari com-
petenti per materia e per i profili finanziari,
che si pronunciano nel termine di sessanta
giorni dalla data di trasmissione, decorso il
quale il decreto legislativo pud essere co-
munque adottato.

Il comma 3, infine, prevede la possibilita
per il Governo di adottare, entro dodici mesi
dalla data di entrata in vigore di ciascuno
dei decreti legislativi, con la medesima pro-
cedura sopra descritta e nel rispetto dei prin-
cipi e criteri direttivi, uno o piu decreti le-
gislativi recanti disposizioni integrative e
correttive.

Il comma 4 prevede 1’applicabilita delle
disposizioni della presente legge anche al
personale dei comparti dell’istruzione, della
ricerca e della sanita, in quanto compatibili
e ferma la specificita dei rispettivi ordina-
menti.

Larticolo 2 (« Delega in materia di ac-
cesso al pubblico impiego ») individua, al
comma 1, le finalita che il Governo dovra
perseguire nell’esercizio della delega disci-
plinata, nei suoi caratteri generali, dal citato
articolo 1. A tal riguardo, viene specificato
che il Governo dovra ridefinire, anche me-
diante la riduzione dei tempi e dei costi
delle procedure concorsuali, le modalita di
accesso al pubblico impiego, compreso
quello alla dirigenza di prima e seconda fa-
scia.

Conseguentemente, al comma 2, vengono
dettati i principi e i criteri direttivi sotto
elencati:

a) prevedere, nel rispetto della norma-
tiva vigente, prove differenziate (teoriche e
pratiche) in relazione alle professionalita da
reclutare e orientate a selezionare i candidati
migliori sulla base delle competenze posse-
dute ovvero delle abilita residue nel caso dei
soggetti di cui all’articolo 1, comma 1, della
legge 12 marzo 1999, n. 68;

b) riconoscere incentivi in favore delle
regioni, delle province, delle citta metropo-
litane, dei comuni, delle comunita montane,
e loro consorzi e associazioni, nonché degli
enti dagli stessi controllati, che decidano di
procedere al reclutamento dei dirigenti e
delle figure professionali omogenee, tramite
concorsi unici organizzati dal Dipartimento
della funzione pubblica della Presidenza del
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Consiglio dei ministri, secondo le modalita
previste dall’articolo 4, comma 3-quinquies,
del decreto-legge 31 agosto 2013, n. 101,
convertito, con modificazioni, dalla legge 30
ottobre 2013, n. 125, e dall’articolo 35,
comma 5, del decreto legislativo 30 marzo
2001, n. 165 (accolta la modifica proposta
da ANCI e UPI in sede di Conferenza uni-
ficata);

c) prevedere, in relazione alle proce-
dure di reclutamento svolte secondo le mo-
dalita di cui alla lettera b), la possibilita di
espletare, all’esito della ricognizione dei fab-
bisogni, oltreché su base regionale come gia
previsto dall’articolo 4, comma 3-quinquies,
del decreto-legge 31 agosto 2013, n. 101,
convertito, con modificazioni, dalla legge 30
ottobre 2013, n. 125, e dall’articolo 35,
comma 5, del decreto legislativo 30 marzo
2001, n. 165, anche concorsi su base territo-
riale per il reclutamento di personale desti-
nato agli uffici aventi sede in una o piu pro-
vince, ancorché appartenenti a regioni diffe-
renti, ovvero in due o pili comuni, ancorché
appartenenti a province differenti, ferme re-
stando le norme generali di partecipazione ai
concorsi pubblici (accolta la modifica propo-
sta da UPI in sede di Conferenza unificata);

d) prevedere lo svolgimento, nella fase
del reclutamento e in occasione delle pro-
gressioni di carriera, di verifiche psico-atti-
tudinali nonché di quelle finalizzate all’ac-
certamento anche del possesso di adeguate
capacita relazionali, ivi compresa 1’attitudine
al lavoro di gruppo;

e) prevedere 1’uso degli strumenti infor-
matici anche ai fini dello svolgimento delle
procedure selettive;

f) prevedere, per le procedure concor-
suali svolte secondo le modalita previste
dall’articolo 4, comma 3-quinquies, del de-
creto-legge 31 agosto 2013, n. 101, conver-
tito, con modificazioni, dalla legge 30 otto-
bre 2013, n. 125, e dall’articolo 35, comma
5, del decreto legislativo 30 marzo 2001,
n. 165, che:

1) il loro espletamento avvenga senza
il previo svolgimento delle procedure di cui
all’articolo 30 del decreto legislativo 30
marzo 2001, n. 165;

2) il Dipartimento della funzione
pubblica della Presidenza del Consiglio dei
ministri provveda all’adempimento di tutti
gli obblighi amministrativi previsti dall’arti-
colo 34-bis del decreto legislativo 30 marzo
2001, n. 165;

3) 1 componenti delle commissioni
esaminatrici siano individuati esclusivamente
tra i soggetti iscritti nell’ Albo nazionale dei
componenti delle commissioni esaminatrici
di concorso, da istituire presso il Diparti-
mento della funzione pubblica della Presi-
denza del Consiglio dei ministri, che lo ge-
stisce e lo aggiorna, articolato anche su base
regionale e per aree tematiche omogenee e
nel quale possono essere iscritti 1 soggetti,
anche collocati in quiescenza da non piu di
quattro anni, in possesso di requisiti di com-
patibilita e moralita, nonché di comprovata
competenza ed elevata professionalita (ac-
colta la modifica proposta da ANCI e re-
gioni in sede di Conferenza unificata);

g) rafforzare lo spirito di servizio dei
dipendenti pubblici nello svolgimento delle
relative funzioni.

L’articolo 3 (« Delega per favorire il me-
rito e la premialita ») ha la specifica finalita
di prevedere strumenti per assicurare il mi-
glioramento dei sistemi di misurazione e va-
lutazione della performance organizzativa
delle amministrazioni pubbliche e della qua-
lita dei servizi erogati ai cittadini. Inoltre, la
delega legislativa ha la volonta di incenti-
vare il riconoscimento e la valorizzazione
del merito dei dipendenti pubblici rispetto al
contributo prestato, anche in funzione del
conferimento, rinnovo o revoca degli incari-
chi dirigenziali, nonché dell’individuazione
di specifici sviluppi di carriera del personale
dirigenziale e non.
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Nell’esercizio della delega in parola, do-
vranno essere applicati i seguenti principi e
criteri direttivi:

a) riformulazione dell’attuale disciplina
in materia di misurazione e valutazione della
performance delle amministrazioni pubbli-
che, assicurando la riduzione degli oneri
amministrativi, 1’oggettivita e la trasparenza
dei procedimenti di valutazione, nonché il
coinvolgimento dell’utenza, laddove esi-
stente, e di soggetti esterni alle amministra-
zioni pubbliche. Inoltre, il legislatore dele-
gato dovra tenere conto anche di sistemi di
valutazione differenziati ai fini delle pro-
gressioni di carriera e del riconoscimento
della retribuzione accessoria;

b) nel rispetto del principio dell’ade-
guato accesso dall’esterno (articolo 35 del
decreto legislativo n. 165 del 2001), previ-
sione dello svolgimento di concorsi per titoli
ed esami riservati al personale dipendente
con le valutazioni migliori nell’ultimo trien-
nio.

Non ¢ stata recepita la proposta avanzata
dalle regioni in sede di Conferenza unificata
di inserire un’ulteriore lettera contenente la
conferma delle previsioni di cui agli articoli
16 e 31 del decreto legislativo 27 ottobre
2009, n. 150, né€ la richiesta dell’ANCI di
simile contenuto, poiché trattasi di previsioni
che potranno essere successivamente inserite
nei decreti legislativi attuativi.

Relativamente al principio e criterio diret-
tivo di cui alla predetta lettera a), vengono
specificate le modalita con le quali dovra es-
sere riformulata I’attuale disciplina in tema
di misurazione e valutazione della perfor-
mance delle amministrazioni pubbliche, pre-
vedendo:

I’istituzione di un Sistema nazionale di
valutazione della performance coordinato dal
Dipartimento della funzione pubblica, fina-
lizzato anche all’individuazione e condivi-
sione delle buone pratiche in materia di ge-
stione del ciclo della performance;

il coinvolgimento di soggetti che, in qua-
lita di utenti, sono in rapporto diretto con
I’amministrazione;

I’utilizzazione di soggetti, anche estranei
alla pubblica amministrazione, con funzioni
di supporto, in possesso di un’effettiva com-
petenza in materia di organizzazione ammi-
nistrativa e di gestione delle risorse umane,
in relazione ai diversi aspetti di elaborazione
e valutazione nel conseguimento degli obiet-
tivi dell’amministrazione e del personale e
di quelli connessi alla valutazione dell’effi-
cienza dell’azione amministrativa e delle
competenze del personale anche non diri-
genziale;

I’obbligo, per ciascuna amministrazione,
di fornire e comunque di rendere piena-
mente conoscibili tutte le informazioni oc-
correnti per procedere allo svolgimento delle
attivita di valutazione da parte dei soggetti
estranei alla pubblica amministrazione;

la confrontabilita della performance orga-
nizzativa delle amministrazioni attraverso
I’elaborazione di indicatori comuni, monito-
rati da sistemi omogenei di controllo di ge-
stione, anche allo scopo di individuare le
migliori pratiche e favorire la loro diffu-
sione;

I’inibizione dell’esercizio delle facolta as-
sunzionali, il divieto di conferimento di in-
carichi, il divieto di procedere all’erogazione
delle componenti del trattamento accessorio
legate alla valutazione della performance in-
dividuale, nelle ipotesi di mancata ovvero
non adeguata gestione del ciclo della stessa
da parte delle amministrazioni pubbliche;

il divieto di erogare, in tutto o in parte, la
retribuzione di risultato nelle ipotesi in cui il
personale dirigenziale non applichi le dispo-
sizioni in materia di misurazione e valuta-
zione della performance, anche in relazione
all’obbligo di procedere ad un’adeguata dif-
ferenziazione delle valutazioni;

il coordinamento con la disciplina sui
controlli di cui al decreto legislativo 30 lu-
glio 1999, n. 286, assicurando la semplifica-
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zione e la riduzione degli oneri amministra-
tivi, nonché eliminando sovrapposizioni con
la nuova disciplina in materia di valutazione;

la revisione della disciplina degli organi-
smi indipendenti di valutazione, anche attra-
verso un diverso assetto delle attuali strut-
ture tecniche permanenti.

Si precisa che:

N

1) non si ¢ ritenuto di accogliere la
proposta dell’ANCI e dell’UPI di eliminare
la previsione relativa « all’inibizione dell’e-
sercizio della facolta assunzionale », dal
momento che si tratta di una sanzione desti-
nata ad essere applicata, in ossequio ai prin-
cipi di proporzionalita e adeguatezza espres-
samente richiamati, nelle ipotesi di maggiori
gravita (assenza totale o gravi mancanze
nella gestione del ciclo della performance);

2) non ¢ stata accolta la proposta del-
I’UPI di prevedere che i piccoli comuni pos-
sano avvalersi degli OIV (gli Organismi in-
dipendenti di valutazione della performance)
costituiti presso le province e le citta metro-
politane atteso che I’articolo 14 del decreto
legislativo n. 150 del 2009, al comma 1, gia
prevede la possibilita di istituire OIV in
forma associata. Inoltre, il comma 2-ter del
medesimo articolo stabilisce che sia il Di-
partimento della funzione pubblica a indivi-
duare i casi in cui sono istituiti Organismi
in forma associata tra pit pubbliche ammi-
nistrazioni, sede nella quale si provvedera,
pertanto, a risolvere la problematica.

L’articolo 4 (« Delega per il riordino
della disciplina della dirigenza ») contiene
una delega al Governo in materia di diri-
genza pubblica.

La delega ¢ finalizzata a migliorare la
qualita della prestazione lavorativa del per-
sonale dirigenziale, ad incrementarne la pro-
duttivita e migliorare I'immagine e Ieffi-
cienza della pubblica amministrazione.

Si segnala, in via preliminare, che non si
¢ ritenuto di poter accogliere la proposta
dell’ANCI relativa all’istituzione di un ruolo
dei dirigenti degli enti locali in quanto la

modifica determinerebbe una sostanziale sta-
talizzazione del solo personale dirigenziale
degli enti locali, con esclusione del perso-
nale regionale e conseguente disallineamento
e disomogeneita della disciplina.

Relativamente ai requisiti per 1’accesso
alla dirigenza (comma 2, lettera a)), viene
previsto di rivederne 1 requisiti, assicurando
la differenziazione in ragione della specifi-
cita e natura dell’incarico da conferire e I’a-
deguata valorizzazione della competenza,
della capacita professionale anche di tipo or-
ganizzativo e, in caso di dipendenti pubblici,
delle valutazioni conseguite.

Relativamente alle modalita di accesso
alla dirigenza (comma 2, lettera b)), ven-
gono individuati 1 seguenti principi e criteri
direttivi:

- per l'accesso alla qualifica di dirigente
della seconda fascia dei ruoli istituiti presso
ciascuna amministrazione statale (precisa-
zione inserita in accoglimento di una speci-
fica richiesta dell’ANCI in sede di Confe-
renza unificata), svolgimento di concorsi
pubblici esclusivamente da parte della
Scuola nazionale dell’amministrazione, pre-
vedendo 1’equivalenza dei requisiti per la
partecipazione in capo ai dipendenti pubblici
e ai soggetti estranei alla pubblica ammini-
strazione, nonché svolgimento di concorsi
per titoli ed esami riservati al personale di-
pendente che abbia conseguito le valutazioni
migliori nell’ultimo triennio, nel rispetto del
principio dell’adeguato accesso dall’esterno;

- per I'accesso alla qualifica di dirigente
della prima fascia dei ruoli istituiti presso
ciascuna amministrazione, svolgimento, da
parte della Scuola nazionale dell’ammini-
strazione, per una quota dei posti non supe-
riore al 50 per cento di quelli che si ren-
dono disponibili nell’arco di un triennio a
seguito di cessazione dal servizio e differen-
ziata in base alle dimensioni di ciascuna
amministrazione, di concorsi per titoli ed
esami riservati ai dirigenti di seconda fascia,
anche non appartenenti ai ruoli delle ammi-
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nistrazioni interessate, e finalizzati all’accer-
tamento in concreto del possesso delle com-
petenze e delle capacita professionali, anche
di tipo organizzativo, richieste in considera-
zione della complessita del posto di fun-
zione da ricoprire;

- per i dirigenti scolastici, la semplifica-
zione delle vigenti disposizioni in materia di
reclutamento mediante la trasformazione in
concorso del corso-concorso selettivo di for-
mazione, attualmente previsto all’articolo 29
del decreto legislativo 30 marzo 2001,
n. 165, salvaguardando, comunque, la qualita
della formazione iniziale; tale previsione ¢&
motivata dal fatto che I’articolo 10 del de-
creto-legge 14 dicembre 2018, n. 135, con-
vertito, con modificazioni, dalla legge 11
febbraio 2019, n. 12, gia prevede tale sem-
plificazione, con riferimento al concorso per
dirigente scolastico bandito nell’anno 2017.

Relativamente al conferimento, alla con-
ferma e alla revoca degli incarichi dirigen-
ziali (comma 2, lettera c)), vengono indivi-
duati i1 seguenti principi e criteri direttivi:

1) ridefinire i criteri, nel rispetto dei
principi di trasparenza, di rotazione, di pa-
rita di genere e di valorizzazione del merito,
favorendo lo scambio di esperienze e la cre-
scita professionale del dirigente;

2) individuare i requisiti indispensabili
per il conferimento degli incarichi di livello
dirigenziale generale ai dirigenti di seconda
fascia (valorizzando la capacita professionale
e 1 risultati conseguiti nell’ambito degli in-
carichi gia espletati);

3) prevedere la possibilita di rinnovare,
per una sola volta, I'incarico a condizione
che sussistano determinati presupposti (alta
specializzazione dei compiti dell’ufficio da
ricoprire, 1’elevata competenza professionale
dell’interessato, il livello significativo dei ri-
sultati conseguiti dall’interessato nell’esple-
tamento dell’incarico);

4) prevedere 1’aumento delle quote per-
centuali di dotazione organica, nel limite
massimo del 30 per cento, con possibilita di

modulare il suddetto limite in relazione al
numero dei posti dirigenziali previsti nei
ruoli delle singole amministrazioni, entro
cui, in base alle vigenti disposizioni, ¢ pos-
sibile il conferimento degli incarichi ai diri-
genti appartenenti ai ruoli di altre ammini-
strazioni pubbliche e semplificare le relative
procedure, eventualmente anche eliminando
I’obbligo del rilascio del nulla osta da parte
dell’amministrazione di appartenenza;

5) ferme le previsioni di cui all’articolo
110 del testo unico di cui al decreto legisla-
tivo 18 agosto 2000, n. 267, precisare che la
durata degli incarichi ivi disciplinati non
puo in ogni caso superare la durata del man-
dato elettivo del sindaco o del presidente
della provincia in carica (modifica inserita
in accoglimento della proposta formulata
dall’ANCI in sede di Conferenza unificata);

6) modificare la disciplina in materia di
conferimento degli incarichi ai soggetti
estranei alla pubblica amministrazione, assi-
curandone 1’omogeneita nei vari settori an-
che relativamente alle quote percentuali di
dotazione organica, nel rispetto del principio
dell’adeguata valorizzazione delle professio-
nalita interne e della conferibilita degli inca-
richi soltanto laddove non sia possibile rin-
venire le occorrenti competenze all’interno
dell’amministrazione;

7) implementare la banca dati della di-
rigenza statale, in modo da consentire, tra
I’altro, la consultazione e 1’aggiornamento
del curriculum vitae del dirigente, I’indivi-
duazione dell’incarico attualmente ricoperto,
nonché la pubblicazione degli avvisi relativi
al conferimento degli incarichi dirigenziali.

Relativamente alla disciplina del rapporto
di lavoro e del trattamento retributivo dei di-
rigenti (comma 2, lettera d)), il disegno di
legge prevede i seguenti criteri e principi di-
rettivi:

1) conferma del principio di separa-
zione tra vertice politico e amministrativo,
circoscrivendo, al fine di evitare possibili in-
certezze applicative, i rispettivi ambiti deci-
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sionali per quanto concerne I’attivita ammi-
nistrativa e la gestione delle risorse;

2) conferma delle previsioni di cui al
decreto legislativo n. 165 del 2001 relativa-
mente alle qualifiche e alle attribuzioni degli
uffici dirigenziali, nonché dell’istituzione di
ruoli dirigenziali presso ciascuna ammini-
strazione;

3) conferma dell’obbligo dei dirigenti
di adeguare la propria prestazione lavorativa
nella sede di lavoro alle esigenze dell’orga-
nizzazione e dell’incarico  dirigenziale
svolto, nonché a quelle connesse con la cor-
retta gestione e il necessario coordinamento
delle risorse umane, anche mediante la pre-
senza quotidiana nella sede di lavoro;

4) determinazione della retribuzione del
personale con qualifica dirigenziale nel ri-
spetto del principio dell’onnicomprensivita
del trattamento economico riconosciuto e
differenziando 1 trattamenti accessori mas-
simi secondo principi di contenimento della
spesa, di uniformita, di perequazione e di
proporzionalita rispetto al livello di respon-
sabilita attribuito con I’incarico e dei risul-
tati conseguiti nell’attivita amministrativa e
di gestione.

Relativamente alla responsabilita discipli-
nare e dirigenziale (comma 2, lettera e)), il
disegno di legge prevede:

I’elaborazione di un codice di condotta,
anche mediante la ricognizione e il coordi-
namento di tutte le disposizioni in materia,
recante la chiara e dettagliata indicazione
delle ipotesi di responsabilita disciplinare,
dell’entita e della natura della sanzione irro-
gabile;

I’aggiornamento della disciplina delle
modalita di accertamento della responsabilita
dirigenziale, provvedendo alla specifica indi-
viduazione delle ipotesi di responsabilita di-
rigenziale, anche derivante dall’attivita di
gestione e coordinamento delle risorse
umane, e delle relative conseguenze, nonché
al coordinamento della stessa con le ipotesi
di responsabilita disciplinare;

nei casi di omessa verifica dell’effettiva
presenza in servizio del personale assegnato,
di scarsa produttivita o di inefficiente orga-
nizzazione delle risorse a disposizione, la
qualificazione di dette condotte come rile-
vanti sia ai fini dell’accertamento della re-
sponsabilita disciplinare, sia ai fini di quella
dirigenziale.

Larticolo 5 (« Delega in materia di mo-
bilita del personale pubblico ed incarichi ad
essi conferibili ») contiene una delega al Go-
verno finalizzata a razionalizzare la disci-
plina della mobilita dei dipendenti pubblici,
nonché la tipologia degli incarichi ad essi
conferibili.

Nell’esercizio della delega, il Governo do-
vra attenersi, preliminarmente, a criteri e
principi di semplificazione e omogeneizza-
zione delle procedure di mobilita volontaria
anche attraverso I’eventuale eliminazione del
nulla osta da parte dell’amministrazione di
appartenenza. Tale previsione, nonostante la
proposta di espunzione formulata dalle re-
gioni, ¢ stata mantenuta poiché rappresenta
un importante strumento di semplificazione
e velocizzazione della procedura di mobilita
ed assicura, al contempo, la pubblicita e la
trasparenza della suddetta procedura (anche
mediante la previsione dell’obbligo di pub-
blicazione nel sito istituzionale dell’ammini-
strazione e di quello del Dipartimento della
funzione pubblica della Presidenza del Con-
siglio dei ministri).

Inoltre, nell’ambito delle procedure di
mobilita, viene previsto come principio di
delega che, a parita di merito, debba attri-
buirsi un titolo di preferenza a favore dei
soggetti beneficiari delle agevolazioni previ-
ste dalla legge 5 febbraio 1992, n. 104, o da
altre disposizioni a tutela dei lavoratori con
disabilita, al caregiver familiare di cui all’ar-
ticolo 1, comma 255, della legge 27 dicem-
bre 2017, n. 205, nonché ai dipendenti con
figli di eta inferiore ai tre anni. Per il per-
sonale in disponibilita, viene prevista come
principio di delega la definitiva risoluzione
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del rapporto di lavoro in caso di mancata
accettazione di due proposte di ricolloca-
zione formulate nell’ambito del termine di
ventiquattro mesi previsti dall’articolo 33,
comma 8, del decreto legislativo n.165 del
2001.

Inoltre, stante 1’attuale formulazione del
comma 6 dell’articolo 34 del decreto legisla-
tivo 30 marzo 2001, n. 165, «nell’ambito
della programmazione triennale del perso-
nale di cui all’articolo 39 della legge 27 di-
cembre 1997, n. 449, e successive modifica-
zioni, 1’avvio di procedure concorsuali e le
nuove assunzioni a tempo indeterminato o
determinato per un periodo superiore a do-
dici mesi, sono subordinate alla verificata
impossibilita di ricollocare il personale in
disponibilita iscritto nell’apposito elenco »,
viene precisato che il divieto ivi previsto
non si applica al conferimento di incarichi
di cui all’articolo 19, comma 6, del mede-
simo decreto legislativo n. 165 del 2001.

La disposizione prevede, come principio
di delega, anche I’aggiornamento e il coor-
dinamento della disciplina in materia di in-
carichi conferibili ai dipendenti pubblici,
con esclusione di quelli in regime di diritto
pubblico ai sensi dell’articolo 3 del citato
decreto legislativo n. 165 del 2001, ridu-
cendo la tipologia di incarichi non soggetti
ad autorizzazione da parte dell’amministra-
zione di appartenenza e prevedendo limiti al
numero degli incarichi autorizzabili in cia-
scun quinquennio differenziati sulla base
della loro natura, della loro durata e dell’en-
tita dell’eventuale compenso riconosciuto.

Infine, in accoglimento di una proposta
emendativa formulata dalle regioni e dal-
’ANCI in sede di Conferenza unificata,
viene prevista I’estensione a tutto il perso-
nale, anche di livello non dirigenziale, della
disciplina recata dall’articolo 23-bis del de-
creto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, con
possibilita di rinnovare, per una sola volta, il
periodo di aspettativa prevista dal comma 4
del medesimo articolo 23-bis in caso di at-

tivita prestata presso un soggetto diverso da
una pubblica amministrazione.

L’articolo 6 (« Delega in materia di con-
trattazione collettiva del pubblico impiego »)
contiene una delega al Governo per la ri-
forma del rapporto di lavoro alle dipendenze
delle amministrazioni pubbliche.

La delega ¢ finalizzata a ridefinire gli am-
biti di applicazione della legge, della con-
trattazione collettiva e di quella individuale,
nel rapporto di lavoro del personale.

In particolare, nell’attuazione della delega,
esercitata anche allo scopo di valorizzare il
principio in base al quale i dipendenti pub-
blici sono al servizio esclusivo della Na-
zione, il Governo interverra specificando,
nell’ambito delle materie disciplinabili dalla
contrattazione collettiva ai sensi del citato
decreto legislativo n. 165 del 2001, le ipotesi
di derogabilita delle disposizioni di legge da
parte della contrattazione collettiva ferma
I’inderogabilita delle disposizioni di legge
da parte della contrattazione individuale. Sa-
ranno, altresi, stabiliti criteri e limiti per la
determinazione dei vincoli finanziari alla
contrattazione collettiva, ridefinendo gli am-
biti di intervento della contrattazione collet-
tiva integrativa, nel rispetto degli obiettivi di
finanza pubblica.

Inoltre, sara razionalizzata la disciplina
dei procedimenti disciplinari anche attra-
verso l’individuazione di procedimenti sem-
plificati per gli illeciti di minore gravita e
sara effettuata un’opera di coordinamento
delle disposizioni vigenti in materia di pub-
blico impiego anche attraverso 1’elabora-
zione di testi unici.

All’uopo, si precisa che non e stata rece-
pita la richiesta avanzata dall’ANCI in sede
di Conferenza unificata di inserire una let-
tera f), recante la previsione dell’obbligo di
provvedere al finanziamento degli oneri de-
rivanti dalla contrattazione collettiva del
comparto Funzioni locali mediante il trasfe-
rimento di risorse da parte dello Stato. Trat-
tasi, infatti, di proposta che contrasta con la
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previsione di cui all’articolo 48, comma 2,
del decreto legislativo n. 165 del 2001 e con
il principio dell’autonomia amministrativa
degli enti regionali e locali.

Larticolo 7 (« Disposizioni finanziarie »)
detta disposizioni in materia finanziaria pre-
vedendo che gli interventi di cui al presente
disegno di legge avvengano ad invarianza di
oneri a carico della finanza pubblica
(comma 1). Nel caso in cui gli interventi le-
gislativi determinino nuovi o maggiori oneri
privi di compensazione al proprio interno, &
stabilito che 1 medesimi decreti legislativi
siano emanati successivamente all’entrata in
vigore dei provvedimenti che stanziano le ri-
sorse finanziarie occorrenti (comma 2).

Larticolo 8 (« Clausola di salvaguardia »)
prevede che le disposizioni della legge costitui-
scono principi fondamentali ai sensi dell’arti-
colo 117 della Costituzione e le regioni a sta-
tuto ordinario si attengono ad esse tenendo conto
delle peculiarita dei rispettivi ordinamenti (il
comma | ¢ stato inserito in accoglimento della
richiesta formulata dalle regioni e dall’ANCI e
dall’UPI in sede di Conferenza unificata).

Le regioni a statuto speciale e le province
autonome di Trento e di Bolzano provve-
dono ad applicare le disposizioni della legge
compatibilmente con i rispettivi statuti e le
relative norme di attuazione.

Si allega alla presente relazione il parere
della Conferenza unificata sullo schema del
disegno di legge.
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CONFERENZA UNIFICATA

Parere, ai sensi defl'articolo 9, comma 3, del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, sullo
schema di disegno dj legge recante: “Deleghe al Governo per il miglioramento della P.A”
Repertorio atti h, .4 {w del 17 gennaio 2019

LA CONFERENZA UNIFICATA

Nella odierna seduta del 17 gennaio 2019:

VISTO Farticolo 8, comma 3, del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281 il quale ha disposto
che il Presidente del Consiglio dei Ministri pud sottoporre a questa Conferenza, anche su richiesta
delle autonomie regionali € locali, ogni altro oggetto di preminente interesse comune delle regioni,
delle province, dei comuni e delle comunitad montzane;

VISTA la nota n. 0011603 del 27 dicembre 2018, con la quale la Presidenza del Consiglio dei
Ministri, Dipartimento per gli affari giuridici e legislativi ha trasmesso lo schema dt disegne di legge
recante; “Deleghe al Governo per il miglioramento della P.A ", approvato, in esame preliminare, dal
Consigho dei Ministri nella riunione del 21 dicembre 2018, ai fini del’'espressione del parere da
parte di questa Conferenza;

CONSIDERATO che defto provvedimento & stato frasmesso, con nota n. 0018358 del 27
dicembre 2018, alle Regioni ed agli Enti locali;

CONSIDERATO che, a! fine dell'esame di detto provvedimento, & stata convocata una riunione, a
livello tecnico, tenutasi il 16 gennaio 2019 nel corso della quale i rappresentanti delle Regioni
hanno llustrato alcune proposte di modifica concernenti gii articoli 2, 3, 5 € 8, in particolare,
all’articolo 2, comma 2, lettera “f", limitare alle sole amministrazioni statali 'obbligo di iscrizione
allalbo nazionale delle commissioni esaminatrici dei concorsi pubblici, allarticolo 3, comma 2,
inserire una lettera ¢) del seguente tenore: “c) confermare le prevision| degli articoli 16 e 31 del
decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150", all'articolo 5, estensione della mobilita per il personale,
anche non dirigenziale, tra it settore pubblico verso il settore privato; all'articolo 8, una integrazione
relativa ad una clausola di salvaguardia per e Regioni a Statuto ordinario;

CONSIDERATO che i rappresentanti dellANC] e dell’UPI, nell'evidenziare la necessila di
prevedere clausole di salvaguardia dell'autonomia organizzativa per gli Enti locali, hanno ilfustrato
talune proposte emendative. In particolare, all'articolo 2, comma 2, lettera *b™ non estendere
{'obbligo del concorso unica agli enti territorali; all'articolo 3, salvaguardare l'autonomia degli Enti
territoriali nella scelta dei percorsi incentivanti, sopprimendo la previsione di sanzioni come
I'inibizione dell'esercizio delle facoltd assunzionali nelle ipotesi di mancata ovvero non adeguata
gestione del ciclo della performance; ali’articolo 4, previsione di disposizioni voite alla riforma
anche della dirigenza negli Enti locali con Vistituzione di un ruole unico dei dirigenti locali gestito da
un Comitato paritetico compostc dal Dipartimento della funzione pubblica, dai Ministero
dellinterno, dallANCI e dall'UP!: allarticolo 5, valutazione sulla opportunitd della previsione di
soppressione del rilascio del nuila osta delfamminisirazione di appartenenza nelle procedure di
mobilita; allarticolo 6, previsione di disposizioni voite al superamento dei limiti delle norme sui tetti
di spesa alla contrattazione decentrata previsti dall'articolo 23, comma 2, del decreto legislativo n.
75 del 2017 {concernente il trattamento accessorio e sperimentazione);
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CONSIDERATO che i rappresentanti det Ministro per la pubblica amministrazione hanno preso
atto delle proposte presentate ritenendole in larga parte meritevoli di accoglimento, riservandosi,
invece, un esame pilt approfondito, anche dal punto di vista politico, per guanto concerne la
richiesta relativa alla esclusione delle Regioni e degli Enti locali dal concorso unico per P'accesso
alla dirigenza, alla soppressione della inibizione dell’esercizio delle facoltad assunzionali nelle
ipotesi di mancata ovvero non adeguata gestione del ciclo della performance da parte deile
Pubbliche amministrazione ed alla previsione della istituzione di uno specifico ruolo unico dei
dirigenti degli Enti locali;

CONSIDERATO che, nel corso dell'odierna seduta di questa Conferenza:

- le Regioni hanno espresso parere favorevole condizionato alf'accoglimento delle proposte
emendative contenute in un documento che & stato consegnato (All.A), richiamando l'attenzione
sulla necessita di una attenta riflessione per quanto riguarda la previsione del concorso unico per
gli Enti locali;

- 'ANCI ha consegnato un documento (All.B) in cul esprime parere favorevole salvo I'accoglimento
delle proposte emendative ivi contenute, evidenziando in particolare la necessita che sia tutelata
Fautonomia organizzativa degli Enti locali e che si renda facoltativo per i Comuni il ricorse al
concorso unica per l'accesso alla dirigenza;

- 'UP! ha espresso un parere favorevole salvo I'accoglimento delle proposte emendative contenute
nel documento gia presentato in sede tecnica (All.C), ribadendo I'esigenza di salvaguardare
fautonomia organizzativa degli Enti locali e auspicando che si possa introdurre una riforma della
dirigenza apicale con I'istituzione del ruolo unico dei dirigenti locali;

CONSIDERATO che FANCI e 'UPt hanno precisato che, ove non accolte le proposte presentate, il
parere & negativo;

CONSIDERATO che il Governo ha preso atto del parere negativo deli’ANCI e dell'UPI;

ESPRIME PARERE

ai sensi dell'articolo 8, comma 3, del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281 suilo schema di
disegno di legge recante; “Deleghe al Governo per il miglioramento della P.A", trasmessa con nota
n. 0011603 del 27 dicembre 2018, dalla Presidenza del Consigiio dei Ministri, nei termini di cui in
premessa e degli allegati documenti che costituiscono parte integrante del presente atto.
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AL, A
ES [:’&-ae A N\

CONFERENZA DELLE REGIONI
E DELLE PROVINCE AUTONOME

1$/3/CU01/C1

POSIZIONE SULLO SCHEMA DI DISEGNO DI LEGGE RECANTE: "DELEGHE AL
GOVERNO PER IL MIGLIORAMENTO DELLA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE"

Parere, ai sensi dell’articolo 9, comma 3, del decrete legislativo 28 agosto 1997, n, 281

Punto 1} O.d.g. Conferenza Unificata

La Conferenza delle Regioni e delle Province autonome esprime parere favorevole sullo schema di
disegno di'legge in oggetto, condizionato all'accoglimento delle seguenti richieste emendative:

¢ all’articolo 2, comma 2, lettera f) eliminare la parola “tutte” e dopo le parole “le procedure
concorsuali” aggiungere le parole “previste dall’articolo 4, comma 3-quinguies, del decreto-
legge 3] maggio 2013, n. 101, convertito con modificazioni dalla legge 30 ottobre 2013, n.
1257

¢ all’articolo 3 comma 2 aggiungere la lettera “c) confermare le previsioni degli articoli 16 e
31 del decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150

s all’articolo 5, comma 1 dopo le parole” tra le varie amministrazioni” aggiungere “ovvero fra
pubblico e privato™, Al comma 2 aggiungere la lettera “f) estendere I'applicazione di quanto
disposto dall articolo 23 bis del decreto legislativo 165 del 2001 a tutto il personale della
pubblica amministrazione compreso il personale del comparto, con la previsione del rinnovo
dell aspettativa prevista dal comma 47,

e all'articolo 8 aggiungere il comma “2 le disposizioni della presente legge costituiscono
principi fondamentali ai sensi dell’articolo 117 della Costituzione. Le Regioni a statuto
ordinario si aftengono ad esse tenendo conto delle peculiarita dei rispettivi ordinamenti. Per
l'attuazione delle norme contenute nell’articolo 3, si procede tramite accordo da
sottoscrivere ai sensi dell'articolo 4 del decreto legislativo n. 281 del 1997 in sede di
Conferenza Unificata”.

Roma, 17 gennaio 2019
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ANl

Schema di disegno di legge recante “Deleghe al Governo per il miglioramento
della Pubblica Amministrazione”

Osservazioni

Premessa
Lo schema di legge delega interviene su aleuni rifevanti ambiti:

Accesso all impiego pubblico;

Valutazione del persanale;

Disciplina della dirigenza;

Mobilita del personale e disciplina degli incarichi;
Ridefinizione dei rapporti tra contratto collettivo e legge.

boA e N e

L’ANCI condivide 1'esigenza di un riordina della pubblica amministrazione per il suo efficentamento, e
intende formulare alcune proposte migliorative sul testo delio schema di fegge delegz finalizzate a
valorizzare alcune specificita del comparto degli Enti locali e a risolvere aicune problematiche.

in particolare si ritiene necessario introdurre uno specifico punto di delega in materia di riordino della
dirigenza, che introduca la figura del dirigente apicale e i ruolo dellz dirigenza locale.

inoltre, '_in materia di accesso alf'impiego, sia per la dirigenza che 'per il personale di comparto, si ritiene
necessario correggere il disegno di legge delega per rendere facoltativa I'adesione a} concorso unico
centralizzato in nome della riconosciuta autonomia organizzativa degli enti locali, tutelata dall’articolo
117 comma 6 delta Costituzione che attribuisce “potestd regolamentare a Comuni; Province e Citta
Metropolitane in ordine alla discipfing delf’organizzazione e delio svolgimento delle lorp funzioni, tra cui
appunto Io selezione ed il reclutamento del personale”, Su _questo punto numerose sono le sentenze
della Corte Costituzionale {ex multis sent. n. 417/2005;: n. 449/2005: n. 88/2006: n. 169/2007; n.
218/2015; n. 272/2015),

Proposte di emendamenti ANCI

Articolo 2 - Accesso al pubblico impiego

Art. 2, comma 2,:
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- eliminare la lett. b);

- adeguare conseguentemente la lett. ¢), prevedendone Fapplicazione a tutti gfi Enti territoriali,
inclusl Comuni, Unioni di Comuni e Citta metropolitane.

- alla lett, f}, dopo le parole “per tutte ie procedure concorsuali” le seguenti: “di cui all'art. 4
comma 3-quinquies, del decreto-legge 31 agosto 2013, n. 101, convertito, con modificazioni, alia
legge 30 ottobre 2013, n. 125, e dali'articolo 35, comma 5, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n.

165"

Articolo 3 — Merito e premialita

Art. 3, comma 2, lett. a), dopo la parola “ridefinire” aggiungere le seguenti: “fermo quanto previsto dagii
articoli 16 e 31 del decreto legislativo 27 ottobre 2008, n. 150"

Art. 3, comma 2, Jett. a), n. 6), eliminare le parole “del¥inibizione dell’esercizio delle facolta assunzionali”,

Articolo 4 - Riordino della disciplina della dirigenza

Art, 4, comma 2, lett. b}, n. 1), dopo le parole “presso ciascuna amministrazione” aggiungere [a parola

“statale”,

Art, 4, comma 2, aggiungere il seguente principio di delega:

“f} al fine di garantire una semplificazione, razionalizzazione e riduzione dei costi delle strutture
amministrative, istituz&bne, previa intesa in sede di Conferenza Stato-citth ed autonomie jocali, del ruclo dei
dirigenti degli enti locali; previsione della figura del dirigente apicale degli Enti locali; attribuzione della
gestione de! ruolo unico ad un comitato paritetico composto dal Dipartimento della Funzione pubblica,
dall’ANCI e dal'UPY”.

Articolo 4 comma 2 lettera c) n. 5}, inserire le seguentt paroie: “ferme le previsioni ordinamentafi di cui
all’articolo 110 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, precisando che la durata degli incarichi ivi
disciplinati non pud in ogni caso superare ta durata del mandato del sindaco;”.

in subordine eliminare le parole da "laddove" ad "amministrazione".

Articolo 5 — mobilita del personale ed incarichi conferibili

Art. 5, comma 2, aggiungere la'seguente lettera:

“f} con riferimento alla mobifita della dirigenza: semplificazione e ampliamento delle ipotesi di mohilita tra
le amministrazioni pubbliche e con il settore privato, anche attraverso 'ampliamento de! periodo di
aspettativa fruibile dai dirigenti pubblici per incarichi dirigenziai nef settore privato.

Articolo 6 ~ Contrattazione collettiva nel pubblico impiego

Art. 6, comma 2, éggiungere la seguente lettera:

"f) prevedere che gli oneri per i rinnovi contrattuali del comparto delle funzioni locali siano coperti con
corrispondete trasferimento permanente di risorse da parte del'amministrazione statale”.

Articolo 8 — Norme di salvaguardia
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Aggiungere il seguente comma: “2, Le disposizioni della presente legge costituiscono principi fondamentafi
aj sensi defl’articolo 117 della Costituzione. Le Regioni a statuto ordinario e gli Enti locali si attengano ad
esse tenendo conto delle peculiaritd dei rispettivi ordinamenti. Per "attuazione delle norme contenute
nel’articolo 3, sf procede tramite accordo da sottoscrivere ai sensi dell‘articolo 4 det decreto legisiativo n.
281 del 1997 in sede di conferenza unificiata”.-
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L. C

Nota

DDL “Deleghe al Governo per il miglioramento della pubblica amministrazione”

Riunione tecnica

Conferenza unificata 16 gennaio 2019
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it DBL di deleghe al Governo per il miglioramento della pubblica amministrazione &
nato da un’iniziativa autonoma del Governo, senza che fossero preventivamente
coinvoiti gli enti territoriali.

All’articolo 1, in ogni caso, prevede espressamente {’intesa in Conferenza unificata sui
decreti legislativi attuativi. Ma il percorso di elaborazione dei decreti attuativi deve
prevedere un confronto preventivo tra il Governo e le Autonomie locali.

Prima di entrare nel merito del DDL occorre chiarire bene quali siano gli ambiti
applicativi delle diverse deleghe e precisare i principi e i criteri direttivi da perseguire.

| contenuti delle deleghe previste nel DDL hanno un impatto rilevante
sull’organizzazione delle autonomie territoriali. Occorre pertanto prevedere
espressamente una clausola di salvaguardia che rimetta all’autonomia delle Regioni e
degli enti locali {attuazione dei principi previsti nel DDL attraverso l'adeguamento dei
loro ordinamenti.

Si sottolineano i seguenti punti critici per modifiche espresse o chiarimenti.

A. la delega dell’articolo 2 in materia di accesso al pubblico impiego prevede, al
comma 2, lettera b) I'estensione agli enti locali 'obbligo di reclutare i dirigenti
e le figure professionali omogenee attraverso il sistema del concorso unico
RIPAM, di cui all’articolo 35, comma 5, del D. Lgs 165/01.

» Questa previsione rischia di ingessare le procedure di accesso per il sistema
delle autonomie locali. Si propene di prevedere in aiternativa che j concorsi
unici tra enti locali si effettuino a livello provinciale o metropolitano, previa
una verifica dei fabbisogni degli enti locali del territorio, attraverso un
percorso incentivante.

» Tale previsione dovrebbe coordinarsi anche con Varticolazione dell’Albo dei
commissari a livello regionale per consentire alle Province e alle CM di poter
attingere ail’Albo senza aumentare i costi delle commissioni di concorso.

B. La delega all’articolo 3 per favorire merito e premialita prevede un riordino
degli organismi indipendenti di valutazione, nell’ambito deila previsione di un
sistema nazionale di valutazione delle performance.

» Occorre salvaguardare I'autonomia organizzativa degli enti territoriali nella
definizione dei loro sistemi di valutazione.

> Occorre eliminare_la_sanzione “dell’inibizione dell'esercizio delle facolta
assunzionali” al punto 6) e privilegiare un sistema sanzionatorio che
intervenga sugli incarichi e sul trattamento accessorio.
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» Sarebbe opportuno prevedere al punto 9) che i piccoli comuni {almene guelli
con popolazione inferiore ai 5000 abitanti) si avvalgano degli OIV costituiti
presso e Province e le Citta metropolitane, secando le indicazioni delle
assemblee dei sindaci e delle Conferenze metropolitane.

C. Per la delega ail’articolo 4 per il riordino deila disciplina della dirizenza occorre
chiarire se riguarda, oltre che lo Stato, anche le istituzioni territoriali. in questo
caso, occorre chiarire bene quali sono i punti di interesse per tutte le pubbliche
ammtinistrazioni, '

D. Occorre chiarire se i punti di delega sulla dirigenza locale riguardino anche |
segretari comunali e provinciali. Sarebbe auspicabile prevedere dei principi e
criteri direttivi per introdurre una riforma della dirigenza apicale negli enti locali
(Comuni, Province e Citta metropolitane) con un ruolo unico dei dirigenti locali
gestito da_un Comitato paritetico composto da Dipartimento Funzione
Pubblica, Ministero dellInterno, ANCl e UPI.

E. Nella delega all’articolo 5 in materia di mobilita occorre eliminare il principio
dell’esclusione del nutla osta, poiché altrimenti si metterebbero in difficoita le
pubbliche amministrazioni.

F. La delega all'articolo & in materia di contrattazione pu® rappresentare
'occasione per superare le contraddizioni_e i limiti delle norme sui tetti alla
contrattazione decentrata di cui all’articolo 23, comma 2, del D Lgs. 75/17, che
sono stati rilevati nell’avvio della nuova stagione contrattuale sul pubblico
impiego.
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RELAZIONE TECNICA

Il presente disegno di legge, recante “Deleghe al Governo per il miglioramento della Pubblica
Amministrazione” si compone di 8 articoli il cui contenuto, relativamente agli aspetti economico-
finanziari, si va a illustrare,

ok ok
L'articols 1, recante “Delega per la riforma del lavoro alle dipendenze delle pubbliche
amminisirazioni”, prevede interventi volti a razionalizzare il rapporto di lavoro alle dipendenze
delle pubbliche amministrazioni. La disposizione, avendo caratiere ordinamentale, non determina
nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica. Inoltte, dalf’attuazione delle deleghe in esame
deriverarno rispavmi per la finanza pubblica allo stato non quantificabili e che verranno accertati a
consuntivo.
L’articolo’ 2, recante “Delega in materia di accesso al pubblico impiego”, ridefinisce, anche
mediante la riduzione dei tempi e dei costi delle procedure concorsuali, le modalita di accesso al
pubblico impiego, compreso quetlo alla dirigenza di prima e seconda fascia.
Al comma 2, lettera b), si prevedono incentivi in favore degli enti territoriali che aderiscono
volontariamente al sistema di reclutamento centralizzato. Si tratta di incentivi di natura non
economica - privi di effetti finanziari negativi per il bilancio dello Stato e per i bilanci degli enti e
quindi per la finanza pubblica - volti a snellire ¢ seniplificare le procedure concorsuali e, pill in
generale, quelle assunzionali, di cui potranno beneficiare in particolare gli enti territoriali di minoti
dimensioni. In sede di esercizio della delega verranno definiti i suddetti incentivi da riconescersi
agli enti tertitoriali,
Le lettere d), €) ed f) riguardano le procedure concorsuali e prevedono:

- lo svolgimento, nella fase del reclutamento ¢ in occasione delle progressioni di carriera, di
verifiche psico-attitudinali nonché quelle finalizzate all’accertamento anche del possesso{di
adeguate capacitd relazionali, ivi compresa I’attitudine al lavoro di gruppo (lettera d);

- I’uso degli strumenti informatici anche ai fini dello svolgimento delle procedure selettive
(lettera e);

- per tutte le procedure concorsuali svolte secondo le modalita previste dall’articolo 4, comma
3-quingules, del decreto-legge 31 agosto 2013, n. 101, convertito con modificazioni, dalla
legge 30 ottobre 2013, n. 125, e dall’articolo 35, comma 5, del decreto legislativo 30 marzo
2001, n. 165, che: il loro espletamento avvenga senza il previo svolgimento delle procedure
di cui all'articolo 30 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165; il Dipartimento della
funzione pubblica della Presidenza del Consiglio dei ministii provveda all’adempimento di

turiti gli obblighi amministrativi previsti dall’articolo 34-bis del decreto legislativo 30 marzo
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2001, n. 165; i componenti delle commissioni esaminatrici siano individuati esclusivarnente
tra i soggelti iscritti nell'Albo nazionale dei componenti delle commissioni esaminatrici di
concorso, da istituire presso il Dipartimento della funzione pubblica della Presidenza del
Consiglio dei ministri, che lo gestisce e lo aggiorna, articolato anche su base regionale e per
arce tematiche omogenee e ncl quale possono essere iscrifti i soggett, anche collocati in
quiescenza da non pit di quattro anni, in possesso di requisiti di compatibilitd e moralita,
nonché di comprovata competenza ed elevata professionalita (lettera f).
Trattasi di previsioni che hanno caraltere ordinamentale e non determinano nuovi o maggiori oneri
per la finanza pubblica,
Infatti, gli oneri derivanti dall’impiego degli strumenti informatici, cosi corne dalle verifiche psico-
attitudinali ¢ da quelle finalizzate all’accertamento anche del possesso di adeguate capacita
relazionali, ivi compresa I'attitudine al lavoro di gruppo, potranto trovare copertura finanziaria
negli stanziamenti che ciascuna Amministrazione gid destina allo svolgimento dei concorsi
pubblici.
Per quanto concerne 'adempimento agli obblighi amministrativi previsti dall’articolo 34-bis del
decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e la costituzione dell’ Albo dei commissari, si rappresenta
che il Dipartimento della funzione pubblica provvadera a detti obblighi, cosi come all’istituzione e
gostione dell’ Albo nell’ambito delle risorse umane e finanziarie disponibili, senza nuovi o maggiori
oneri a carico della finanza pubblica.
L’articolo 3, recante “Delega per favorire il merito e la premialitd”, prevede strumenti per il
riconoscimento e la valorizzazione del merito dei dipendenti pubblici, rispetto al contributo prestato
per il raggiungimento degli obiettivi di performance organizzativa & di miglioramento della qualitd
dei servizi,
In pariicolare, con specifico riguardo alla prevista istituzione i un Sistema nazionale della
valutazione, si precisa che detta previsione si limita a positivizzare le attivitd di indirizzo e
coordinamento gia svolte dal Dipartimento della funzione pubblica nei confronti delle
amministrazioni ai sensi del decreto del Presidente della Repubblica 9 maggio 2016, n. 105.
Attualmente, le funzioni di promozione e coordinamento ivi disciplinate sono esercitate da una
struttura dirigenziale di livello generale incardinata nel Dipartimento ai sensi del DM 17 novembre
2015, denominata Ufficio per Ia valutazione della performance, che assicurera il funzionamento del
predetto Sistema con le risorse attali e senza nuovi oneri per la finanza pubblica.
Per quanto concerne il coinvolgimento di soggetti, anche estranei alla pubblica amministrazione nel
processo di definizione degli obiettivi, nella fase di accertamento della loro realizzazione e nella

fase di valutazione, si osserva che gli eventuali oneri derivanti dai contratti all’uopo stipulati
» g p »

TR,
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dovranno essere sostenuti mediante 1'utilizzo delle risorse a legislazione vigente che ciascuna

Amministrazione gid destina agli organismi indipendenti di valutazione.

L’articolo 4, recante “Delega per il riordino della discipling della divigenza”, ¢ finalizzato a

rivedere la disciplina relativa all’accesso alla dirigenza, al rinnovo o revoca degli incarichi

dirigenziali, incentivando la qualita della prestazione lavorativa dei dirigenti. Al riguardo, si precisa

che la retribuzione del personale con qualifica dirigenziale sard determinata nel rispetto dell’articolo

24 del decreto legislativo n, 165 del 2001 e, in particolare, del comma 1-ter del citato articolo. La

disposizione verrd attuata nei limiti delle risorse di bilancio disponibili a legislazione vigente ¢

senza nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica,

L’articolo 5, recante “Delega in materia di mobilitd del personale pubblico ed incarichi ad essi

conferibili”, ¢ finalizzato a modificare, semplificandola, la disciplina deila mobilita del personale
pubblico, nonché quella relativa alla tipologia di incarichi ad essi conferibili. La disposizione verra

attuata nei limiti delle risorse di bilancio disponibili a legislazione vigente e senza nuovi o maggiori
oneri per la finanza pubblica.

L’articolo 6, recante “Delega in materia di contrattazione collettiva del pubblico impiego”,
ridefinisce, nell’ambito delle materie disciplinabili dalla contrattazione collettiva ai sensi del
decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, le ipotesi di derogabilita delle disposizioni di legge da
parte della contrattazione collettiva ferma 1’inderogabilitd delle disposizioni di legge da parte della
contraltazione individuale, valorizzando il principio per cui i dipendenti pubblici sono al servizio
esclusive della Nazione.

Al fine di evitare che I’esercizio della delega possa in concreto determinare profili di onerosita non
quantificabili e, pertanto, privi di copertura, con riferimento alle disposizioni aventi riflessi diretti o
indiretti sul traitamento economico, & stato chiarito, al comma 2, lettera b), che la definjzione dei
criteri e limiti per la determinazione dei vincoli finanziari alla contrattazione collettiva sara
effettuata nel rispetto degli obiettivi di finanza pubblica. La disposizione non determina nuovi o
maggiori oneri per la finanza pubblica.

L’articolo 7 contiene la clausola di invarianza finanziaria delle disposizioni inirodotte dal presente
disegno <li legge. Viene inoltre previsto, in conformitd all'articolo 17, comma 2, della legge 31
dicembre 2009, n. 196, che, qualora uno o pin decreti legislativi determinino nuovi o maggiori oneri
che non wovino compensazione al proprio interno, i medesimi decreti legisiativi siano emanati
successivamente all'entrata in vigore dei provvedimenti legislativi che stanzino le occorrenti risorse
finanziarie,

L’articolo 8 stabilisce che le disposizioni della presente legge costituiscono principi fondamentali

ai sensi dell’articolo 117 della Costituzione e le Regioni a statuto ordinario si attengono ad esse
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tenendo conto delle peculiaritd dei rispettivi ordinamenti. Inoltre, viene previsto che le Regioni a
Statuto speciale e le Province Autonome di Trento e di Bolzano provvedano ad applicare le
disposizioni del disegno di legge compatibilmente con i rispettivi statuti ¢ le relative norme di
attuazione. La disposizione, avendo caratiere ordinamentale, non deterimina nuovi o maggiori oneri

per la finanza pubblica.
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ANALISI TECNICO-NORMATIVA

PARTE I. ASPETTI TECNICO-NORMATIVI DI DIRITTO INTERNO

1) Obiettivi e necessita dell'intervento normativo. Coerenza con il programma
di Governo.
Il disegno di legge, recante “Deleghe al Governo per il miglioramento delia Pubblica
Amministrazione”, si compone di 8 articoli (di cui sei finalizzati al conferimento di deleghe
al Governo, uno recante disposizioni finanziarie ¢ uno recante la clausola di salvaguardia),
accomunati dall’obiettivo di individuare soluzioni concrete per garantire I’efficienza delle
pubbliche amministrazioni, il miglioramento dell’organizzazione amministrativa ¢
Pincremento della qualita dei servizi erogati dalle stesse.
I’obiettivo sotteso agli articoli da 1 a 6 ¢ il rilancio dell’azione amministrativa, in primo
luogo, mediante una riforma del rapporto di lavoro alle dipendenze delle pubbliche
amministrazioni.
Al riguardo, I’intervento normativo concerne i vari aspetti in cui tale rapporto si articola:
accesso al pubblico impiego e alla qualifica dirigenziale, procedure di mobilita,
procedimenti di valutazione delle competenze e procedimenti disciplinari.
Una migliore organizzazione del lavoro pubblico non pud prescindere, inoltre, dalla piena
garanzia dell’autonomia del dirigente pubblico attuando una maggiore trasparenza delle
procedure di conferimento, modifica o revoca degli incarichi dirigenziali.
L articolo 7 contiene la clausola di invarianza finanziaria delle disposizioni introdotte dal
presente disegno di legge, con la precisazione che qualora uno o pill decreti legislativi
determinino nuovi o maggiori oneri che non trovino compensazione al proprio interno, i
medesimi decreti legislativi siano emanati successivamente ajl'entrata in vigore dei
provvedimenti legislativi che stanzino le occorrenti risorse finanziarie.
L’articolo 8, infine, riconosce le disposizioni della presente legge quali principi

fondamentali ex articolo 117 della Costituzione, stabilendo che le Regioni a statuto

|
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ordinario si attengano ad esse tenendo conto delle peculiarita dei rispettivi ordinamenti e
che le Regioni a Statuto Speciale e le Province Autonome di Trento e di Bolzano
provvedano ad applicarle compatibilmente con i rispettivi statuti e le relative norme di

attuazione.

LEEE 2]

Il disegno di legge in esame ¢ conforme al Contratto per il governo del cambiamento e, in
particolare, con i principi declinati nel paragrafo 20, “Riforme istituzionali, autonomia e
democrazia diretta”, in cui si legge infatti che:

a) “e[...] necessario verificare lo stato di attuazione delle singole disposizioni e
la relativa efficacia anche con wun bilancio dei risultati concreti della loro
attuazione” [...];

b) “é inoltre essenziale introdurre un efficace sistema di- valutazione delle
performances della pubblica amministrazione nel suo complesso, del personale e
della dirigenza pubblica, anche attraverso il coinvolgimento dell 'utenza”.

2) Analisi del quadro normativo nazionale.

Di seguito sono analizzate le disposizioni attualmente vigenti nelle materie su cui
incide il disegno di legge in esame.

Con riferimento all’articolo 1 del disegno di legge, si segnala che la disciplina del
rapporto di lavoro alle dipendenze delle pubbliche amministrazioni ¢ contenuta nel
decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, recante “Norme generali sull'ordinamento
del lavoro alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche”, dal decreto legislativo
27 ottobre 2009, n. 150, recante “Attuazione della legge 4 marzo 2009, n. 15, in
materia di ottimizzazione della produttivita del lavoro pubblico e di efficienza e
trasparenza delle pubbliche amministrazioni” e dal decreto legislativo 18 agosto
2000, n. 267, recante “Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali.”.

In riferimento all’articolo 2, si segnala I’articolo 2 del d.P.R. 19 aprile 2001, n. 53, ai
sensi del quale “1. T dipendenti delle amministrazioni dello Stato di cui all'articolo I,
prestano giuramento al momento della assunzione in servizio, davanti al capo
dell'ufficio, 0 ad un suo delegato, secondo la formula seguente: «Giuro di essere
fedele alla Repubblica, di osservare lealmente la Costituzione ¢ le leggi dello Stato,
di adempiere ai doveri del mio ufficio nell'interesse dell' Amministrazione per il
pubblico beney,

2. Il riftuto di prestare il giuramento importa la decadenza dall'impiego.

3. Il giuramento non si ripete nel caso di passaggio ad altro impiego.”.

Relativamente all’articolo 3, vedasi la citata disciplina del rapporto di lavoro alle
dipendenze delle pubbliche amministrazioni di cui al decreto legislativo 30 marzo
2001, n. 165
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Con riferimento all’articolo 4 del disegno di legge, si segnala che la disciplina
relativa al personale con qualifica dirigenziale & contenuta nel decreto legislativo n.
165 del 2001. Relativamente alle modalita di accesso alla dirigenza, la disciplina
attuale & contenuta agli articoli 23 e 35, dei quali si riporta il testo, che disciplinano,
rispettivamente, il ruolo dei dirigenti e il rispetto del principio dell’adeguato accesso
dall’esterno:

o Articolo 23 “1. In ogni amministrazione dello Stato, anche ad ordinamento
autonomo, & istituito il ruolo dei dirigenti, che si articola nella prima e nella seconda
fascia, nel cui ambito sono definite apposite sezioni in modo da garantire la eventuale
specificitd tecnica. I dirigenti della seconda fascia sono reclutati attraverso i
meccanismi di accesso di cui all'articolo 28. I dirigenti della seconda fascia transitano
nella prima qualora abbiano ricoperto incarichi di direzione di uffici dirigenziali
generali o equivalenti, in base ai particolari ordinamenti di cui all'articolo 19, comma
11, per un periodo pari almeno a cinque anni senza essere incorsi nelle misure
previste dall'articolo 21 per le ipotesi di responsabilita dirigenziale, nei limiti dei
posti disponibili, ovvero nel momento in cui si verifica la prima disponibilitd di posto
utile, tenuto conto, quale criterio di precedenza ai fini del transito, della data di
maturazione del requisito dei cinque anni e, a parita di data di maturazione, della
maggiore anzianita nella qualifica dirigenziale. 2. E assicurata la mobilita dei
dirigenti, nei limiti dei posti disponibili, in base all'articolo 30 del presente decreto. I
contratti o accordi collettivi nazionali disciplinano, secondo il criterio della continuita
dei rapporti e privilegiando la libera scelta del dirigente, gli effetti connessi ai
trasferimenti e alla mobilita in generale in ordine al mantenimento del rapporto
assicurativo con l'ente di previdenza, al trattamento di fine rapporto e allo stato
giuridico legato all'anzianita di servizio e al fondo di previdenza complementare. La
Presidenza del Consiglio dei ministri - Dipartimento della funzione pubblica cura una
banca dati informatica contenente i dati relativi ai ruoli delle amministrazioni dello
Stato.™;

. Articolo 35 “1. L'assunzione nelle amministrazioni pubbliche avviene con
contratto individuale di lavoro:

a) tramite procedure selettive, conformi ai principi del comma 3, volte
all'accertamento della professionalita richiesta, che garantiscano in misura adeguata
l'accesso dall'esterno; b) mediante avviamento degli iscritti nelle liste di
collocamento ai sensi della legislazione vigente per le qualifiche e profili per i quali &
richiesto il solo requisito della scuola dell'obbligo, facendo salvi gli eventuali
ulteriori requisiti per specifiche professionalita.

2. Le assunzioni obbligatorie da parte delle amministrazioni pubbliche, aziende ed
enti pubblici dei soggetti di cui alla legge 12 marzo 1999, n. 68, avvengono per
chiamata numerica degli iscritti nelle liste di collocamento ai sensi della vigente
normativa, previa verifica della compatibilitd della invalidita con le mansioni da
svolgere. Per il coniuge superstite e per i figli del personale delle Forze armate, detle
Forze dell'ordine, del Corpo nazionale dei vigili del fuoco e del personale della
Polizia municipale deceduto nell'espletamento del servizio, nonché delle vittime del
terrorismo e della criminalita organizzata di cui alla legge 13 agosto 1980, n. 466, e
successive modificazioni ed integrazioni, tali assunzioni avvengono per chiamata
diretta nominativa. 3. Le procedure di reclutamento nelle pubbliche amministrazioni
si conformano ai seguenti principi: a) adeguata pubblicita della selezione e modalita
di svolgimento che garantiscano l'imparzialitd ¢ assicurino economicita e celerita di

3
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espletamento, ricorrendo, ove & opportuno, all'avsilio di sistemi automatizzati, diretti
anche a realizzare forme di preselezione; b) adozione di meccanismi oggettivi e
trasparenti, idonei a verificare il possesso dei requisiti attitudinali e professionali
richiesti in relazione alla posizione da ricoprire; c) rispetto delle pari opportunita tra
lavoratrici e lavoratori; d) decentramento delle procedure di reclutamento; e)
composizione delle commissioni esclusivamente con esperti di provata competenza
nelle materie di concorso, scelti tra funzionari delle amuministrazioni, docenti ed
estranei alle medesime, che non siano componenti dell'organo di direzione politica
dell'amministrazione, che non ricoprano cariche politiche ¢ che non' sianc
rappresentanti sindacali o designati dalle confederazioni ed organizzazioni sindacali
o dalle associazioni professionali; e-bis) facolta, per ciascuna amministrazione, di
limitare nel bando il numero degli eventuali idonei in misura non superiore al venti
per cento dei posti messi a concorso, con arrotondamento all'unitd superiore, fermo
restando quanto previsto dall'articolo 400, comma 15, del decreto legislativo 16
aprile 1994, n. 297 e dal decreto legislativo 13 aprile 2017, n. 59; e-ter) possibilita di
richiedere, tra i requisiti previsti per specifici profili o livelli di inquadramento, il
possesso del titolo di dottore di ricerca, che deve comunque essere valutato, ove
pertinente, tra i titoli rilevanti ai fini del concorso. 3-bis, Le amministrazioni
pubbliche, nel rispetto della programmazione triennale del fabbisogno, nonché del
limite massimo coimplessivo del 50 per cento delle risorse finanziarie disponibili ai
sensi della normativa vigente in materia di assunzioni ovvero di contenimento della
spesa di personale, secondo i rispettivi regimi limitativi fissati dai documenti di
finanza pubblica e, per le amministrazioni interessate, previo espletamento della
procedura di cui al comma 4, possono avviare procedure di reclutamento mediante
concorso pubblico:

a) con riserva dei posti, nel limite massimo del 40 per cento di quelli banditi, a favore
det titolari di rapporto di lavoro subordinato a tempo determinato che, alla data di
pubblicazione dei bandi, hanno maturato almeno tre anni di servizio alle dipendenze
dell'amministrazione che emana il bando; 5) per titoli ed esami, finalizzati a
valorizzare, con apposito punteggio, l'esperienza professionale maturata dal personale
di cui alla lettera @) e di coloro che, alla data di emanazione del bando, hanno
maturato almeno tre anni di contratto di lavoro flessibile nell'amministrazione che
emana il bando. 3-fer. Con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri di
concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze, da adottare ai sensi
dell'articolo 17, comma 3, della legge 23 agosto 1988, n. 400, entro il 31 gennaio
2013, sono dettati modalita e criteri applicativi del comima 3-bis ¢ la disciplina della
riserva dei posti di cui alla lettera a) del medesimo comma in rapporto ad altre
categorie riservatarie. Le disposizioni normative del comma 3-bis costituiscono
principi generali a cui devono conformarsi tutte le amininistrazioni pubbliche. 4. Le
determinazioni relative all'avvio di procedure di reclutamento sono adottate da
ciascuna amministrazione o ente sulla base del piano triennale dei fabbisogni
approvato ai sensi dell'articolo 6, comma 4. Con decreto del Presidente del Consiglio
dei ministri di concerto con il Ministro dell'econoinia e delle finanze, sono autorizzati
l'avvio delle procedure concorsuali e le relative assunzioni del personale delle
amministrazioni dello Stato, anche ad ordinamento autonomo, delle agenzie ¢ degli
enti pubblici non economici. 4-bis. L'avvio delle procedure concorsuali mediante
'emanazione di apposito decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, di
concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze, di cui al comma 4 si applica
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anche alle procedure di reclutamento a tempo determinato per contingenti superiori
alle cinque unita, inclusi i contratti di formazione e lavoro, e tiene conto degli aspetti
finanziari, nonché dei criteri previsti dall'articolo 36. 5. Fermo restando quanto
previsto dall'articolo 4, comma 3-quinquies, del decreto-legge 31 agosto 2013, n.
101, convertito, con modificazioni, dalla legge 30 ottobre 2013, n. 125, per le
amministrazioni di cui al comma 4, le restanti amministrazioni pubbliche, per [o
svolgimento delle proprie procedure selettive, possono rivolgersi al Dipartimento
della funzione pubblica e avvalersi della Commissione per l'attuazione del Progetto
di Riqualificazione delle Pubbliche Amministrazioni (RIPAM), di cui al decreto
interministeriale 25 luglio 1994, fatte comunque salve le competenze delle
Commissioni esaminatrici. A tali fini, la Commissione RIPAM si avvale di personale
messo a disposizione dall'Associazione Formez PA. 5.1. Nell'ipotesi di cui al comma
5, il bando di concorso puo fissare un contributo di ammissione, ai sensi dell'articolo
4, comma 3-septies del decreto-legge 31 agosto 2013, n. 101, convertito con
modificazioni nella legge 30 ottobre 2013, n. 125. 5.2. 1l Dipartimento della funzione
pubblica, anche avvalendosi dell'Associazione Formez PA e della Commissione
RIPAM, elabora, previo accordo in sede di Conferenza Unificata ai sensi dell'articolo
4 del decreto legislativo n. 281 del 1997, linee guida di indirizzo amministrativo sullo
svolgimento delle prove concorsuali ¢ sulla valutazione dei titoli, ispirate alle
migliori pratiche a livello nazionale e internazionale in materia di reclutamento del
personale, nel rispetto della normativa, anche regolamentare, vigente in materia. Le
linee guida per le prove concorsuali e la valutazione dei titoli del personale sanitario,
tecnico e professionale, anche dirigente, del Servizio sanitario nazionale sono
adottate di concerto con il Ministero della salute. 5-bis. I vincitori dei concorsi
devono permanere nella sede di prima destinazione per un periodo non inferiore a
cinque anni. La presente disposizione costituisce norma non derogabile dai contratti
collettivi. 5-ter. Le graduatorie dei concorsi per il reclutamento del personale presso
le amministrazioni pubbliche rimangono vigenti per un termine di tre anni dalla data
di pubblicazione. Sono fatti salvi i periodi di vigenza inferiori previsti da leggi
regionali. Il principio delta paritd di condizioni per l'accesso ai pubblici uffici &
garantito, mediante specifiche disposizioni del bando, con riferimento al luogo di
residenza dei concorrenti, quando tale requisito sia strumentale all'assolvimento di
servizi altrimenti non attuabili o alimeno non attuabili con identico risultato. 6. Ai
fini delle assunzioni di personale presso la Presidenza del Consiglio dei ministri e le
amministrazioni che esercitano competenze istituzionali in materia di difesa e
sicurezza dello Stato, di polizia, di giustizia ordinaria, amministrativa, contabile e di
difesa in giudizio dello Stato, si applica il disposto di cui all'articolo 26 della legge 1
febbraio 1989, n. 53, e successive modificazioni ed integrazioni, 7. Il regolamento
sull'ordinamento degli uffici ¢ dei servizi degli enti locali disciplina le dotazioni
organiche, le modalita di assunzione agli impieghi, i requisiti di accesso ¢ le
procedure concorsuali, nel rispetto dei principi fissati dai commi precedenti.”

La disciplina in merito al conferimento, alla conferma e alla revoca degli incarichi
dirtgenziali € contenuta all’articolo 19, ai sensi del quale & previsto, tra I’altro, che
“Aj fini del conferimento di ciascun incarico di funzione dirigenziale si tiene conto,
in relazione alla natura e alle caratteristiche degli obiettivi prefissati ed alla
complessita della struttura interessata, delle attitudini e delle capacita professionali
del singolo dirigente, dei risultati conseguiti in precedenza nell'amministrazione di
appartenenza e della relativa valutazione, delle specifiche competenze organizzative
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possedute, nonché delle esperienze di direzione eventualmente maturate all'estero,
presso il settore privato o presso altre amministrazioni pubbliche, purché attinenti al
conferimento dell'incarico.

L’articolo prevede inoltre che gli incarichi dirigenziali possano essere revocati
esclusivamente nei casi e con le modalita espressamente indicati dalla normativa in
materia e che tutti gli incarichi di funzione dirigenziale nelle amministrazioni dello
Stato, anche ad ordinamento autonomo, siano conferiti secondo le disposizioni
dell’articolo stesso.

Relativamente alla disciplina del rapporto di lavoro e del trattamento economico, si
segnala che la stessa & contenuta nei seguenti articoli del decreto legislativo
165/2001:

. articolo 15 “1. Nelle amministrazioni pubbliche di cui al presente capo, la
dirigenza ¢ articolata nelle due fasce dei ruoli di cui all'articolo 23. Restano salve le
particolari disposizioni concernenti le carriere diplomatica e prefettizia e le carriere
delle Forze di polizia e delle Forze armate. Per le amministrazioni dello Stato, anche
ad ordinamento autonomo, ¢ fatto salvo quanto previsto dall'articolo 6. 2. Nelle
istituzioni ¢ negli enti di ricerca e sperimentazione nonché negli altri istituti pubblici
di cui al sesto comma dell'articolo 33 della Costituzione, le attribuzioni della
dirigenza amministrativa non si estendono alla gestione della ricerca e
dell'insegnamento. 3. In ciascuna struttura organizzativa non affidata alla direzione
del dirigente generale, il dirigente preposto all'ufficio di piu elevato livello ¢
sovraordinato al dirigente preposto ad ufficio di livello inferiore. 4. Per le regioni, il
dirigente cui sono conferite funzioni di coordinamento ¢ sovraordinato, limitatamente
alla durata dell'incarico, al restante personale dirigenziale. 5. Per il Consiglio di Stato
e per i tribunali amministrativi regionali, per la Corte dei conti, per il Consiglio
nazionale dell'economia e del lavoro e per I'Avvocatura generale deilo Stato, le
attribuzioni che il presente decreto demanda agli organi di Governo sono di
competenza rispettivamente, del Presidente del Consiglio di Stato, del Presidente
della Corte dei Conti, del Presidente del Consiglio nazionale dell'economia e del
lavoro e dell'Avvocato generale dello Stato; le attribuzioni che il presente decreto
demanda ai dirigenti preposti ad uffici dirigenziali di livello generale sono di
competenza dei segretari generali dei predetti istituti.”;

. articolo 16 “1. I dirigenti di uffici dirigenziali generali, comunque denominati,
nellambito di quanto stabilito dall'articolo 4 esercitano, fra gli altri, i seguenti
compiti ¢ poteri:

a) formulano proposte ed esprimono pareri al Ministro, nelle materie di sua
competenza; a-bis) propongono le risorse e i profili professionali necessari allo
svolgimento dei compiti dell'ufficio cui sono preposti anche al fine dell'elaborazione
del documento di programmazione triennale del fabbisogno di personale di cui
all'articolo 6, comma 4; b) curano l'attuazione dei piani, programmi ¢ direttive
genecralt definite dal Ministro e attribuiscono ai dirigenti gli incarichi e la
responsabilita di specifici progetti e gestioni; definiscono gli obiettivi che i dirigenti
devono perseguire e attribuiscono le conseguenti risorse umane, finanziarie e
materiali; ¢} adottano gli atti relativi all'organizzazione degli uffici di livello
dirigenziale non generale; d) adottano gli atti e i provvedimenti amministrativi ed
esercitano i poteri di spesa e quelli di acquisizione delle entrate rientranti nella
competenza dei propri uffici, salvo quelli delegati ai dirigenti; d-bis) adottano i
provvedimenti previsti dall'articolo 17, comma 2, del decreto legislativo 12 aprile
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2006, n. 163, e successive modificazioni; e) dirigono, coordinano e controllano
l'attivita dei dirigenti e dei responsabili dei procedimenti amministrativi, anche con
potere sostitutivo in caso di inerzia, e propongono l'adozione, nei confronti dei
dirigenti, delle misure previste dall'articolo 21; f) promuovono e resistono alle liti ed
hanno il potere di conciliare e di transigere, fermo restando quanto disposto
dall'articolo 12, comma 1, della legge 3 aprile 1979, n. 103; g) richiedono
direttamente pareri agli organi consultivi dell'amministrazione e rispondono ai rilievi
degli organi di controllo sugli atti di competenza; h) svolgono le attivitd di
organizzazione e gestione del personale e di gestione dei rapporti sindacali e di
lavoro; i) decidono sui ricorsi gerarchici contro gli atti e i provvedimenti
amministrativi non definitivi dei dirigenti; 1) curano i rapporti con gli uffici
dell'Unione europea e degli organismi internazionali nelle materie di competenza
secondo le specifiche direttive dell'organo di direzione politica, sempreché tali
rapporti non siano espressamente affidati ad apposito ufficio o organo; I-bis)
concorrono alla definizione di misure idonee a prevenire e contrastare i fenomeni di
corruzione e a controllarne il rispetto da parte dei dipendenti dell'ufficio cui sono
preposti; |-ter) forniscono le informazioni richieste dal soggetto competente per
l'individuazione delle attivitd nell'ambito delle quali & pit elevato il rischio
corruzione e formulano specifiche proposte volte alla prevenzione del rischio
medesimo; l-quater) provvedono al monitoraggio delle attivita nell'ambito delle quali
¢ piu elevato il rischio corruzione svolte nell'ufficio a cui sono preposti, disponendo,
con provvedimento motivato, la rotazione del personale nei casi di avvio di
procedimenti penali o disciplinari per condotte di natura corruttiva.

2. I dirigenti di uffici dirigenziali generali riferiscono al Ministro sull'attivita da essi
svolta correntemente ¢ in tutti i casi in cui il Ministro lo richieda o lo ritenga
opportuno. 3. L'esercizio dei compiti e dei poteri di cui al comma 1 pud essere
conferito anche a dirigenti preposti a strutture organizzative comuni a pil
amministrazioni pubbliche, ovvero alla attuazione di particolari programmi, progetti
e gestioni. 4. Gli atti e i provvedimenti adottati dai dirigenti preposti al vertice
dell'amministrazione e dai dirigenti di uffici dirigenziali generali di cui al presente
articolo non sono suscettibili di ricorso gerarchico. 5. Gli ordinamenti delle
amministrazioni pubbliche al cui vertice & preposto un segretario generale, capo
dipartimento o altro dirigente comunque denominato, con funzione di coordinamento
di uffici dirigenziali di livello generale, ne definiscono i compiti ed i poteri.”.

. articolo 17 “l. I dirigenti, nell'ambito di quanto stabilito dall'articolo 4
esercitano, fra gli altri, i seguenti compiti e poteri:
a) formulano proposte ed esprimono pareri ai dirigenti degli uffici dirigenziali

generali; b) curano l'attuazione dei progetti e delle gestioni ad essi assegnati dai
dirigenti degli uffici dirigenziali generali, adottando i relativi atti e provvedimenti
amministrativi ed esercitando i poteri di spesa e di acquisizione delle entrate; c)
svolgono tutti gli altri compiti ad essi delegati dai dirigenti degli uffici dirigenziali
generali; d) dirigono, coordinano e controllano l'attivitd degli uffici che da essi
dipendono e dei responsabili dei procedimenti amministrativi, anche con poteri
sostitutivi in caso di inerzia; d-bis) concorrono all'individuazione delle risorse e dei
profili professionali necessari allo svolgimento dei compiti dell'ufficio cui sono
preposti anche al fine dell'elaborazione del documento di programmazione triennale
del fabbisogno di personale di cui all'articolo 6, comma 4, e) provvedono alla
gestione del personale e delle risorse finanziarie e strumentali assegnate ai propri
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uffici, anche ai sensi di quanto previsto all'articolo 16, comma 1, lettera 1-bis; e-bis)
effettuano la valutazione del personale assegnato ai propri uffici, nel rispetto del
principio del merito, ai fini della progressione economica e tra le aree, nonché della
corresponsione di indennitd e premi incentivanti.

I-bis. T dirigenti, per specifiche e comprovate ragioni di servizio, possono delegare
per un periodo di tempo determinato, con atto scritto e motivato, alcune delle
competenze comprese nelle funzioni di cui alle lettere b), d) ed e) del comma 1 a
dipendenti che ricoprano le posizioni funzionali pit elevate nell'ambito degli uffici ad
essi affidati. Non si applica in ogni caso l'articolo 2103 del Codice civile.”;

. articolo 24 “l. La retribuzione del personale con qualifica di dirigente &
determinata dai contratti collettivi per le aree dirigenziali, prevedendo che il
trattamento economico accessorio sia correlato alle funzioni attribuite, alle connesse
responsabilita e ai risultati conseguiti. La graduazione delle funzioni e responsabilita
ai fini del trattamento accessorio & definita, ai sensi dell'articolo 4, con decreto
ministeriale per le amministrazioni dello Stato e con provvedimenti dei rispettivi
organi di governo per le altre amministrazioni o enti, ferma restando comunque
l'osservanza dei criteri e dei limiti delle compatibilitd finanziarie fissate dal
Presidente del Consiglio dei ministri, di concerto con il Ministro dell’economia e
delle finanze. 1-bis. 1l trattamento accessorio collegato ai risultati deve costituire
almeno il 30 per cento della retribuzione complessiva del dirigente considerata al
netto della retribuzione individuale di anzianita e degli incarichi aggiuntivi soggetti al
regime dell'onnicomprensivitd. 1-fer. T contratti collettivi nazionali incrementano
progressivamente la componente legata al risultato, in modo da adeguarsi a quanto
disposto dal comma 1-bis, entro la tornata contrattuale successiva a quella decorrente
dal 1° gennaio 2010, destinando comunque a tale componente tutti gli incrementi
previsti per la parte accessoria della retribuzione. La disposizione di cui al comma 1-
bis non si applica alla dirigenza del Servizio sanitario nazionale e dall'attuazione del
medesimo comma non devono derivare nuovi o maggiori oneri per la finanza
pubblica. 1-quater. La parte della retribuzione collegata al raggiungimento dei
risultati della prestazione non pud essere corrisposta al dirigente responsabile qualora
I'amministrazione di appartenenza, decorso il periodo transitorio di sei mesi dalla
data di entrata in vigore del decreto legislativo di attuazione della legge 4 marzo
2009, n. 15, in materia di ottimizzazione della produttivitd del lavoro pubblico e di
efficienza e trasparenza delle pubbliche amministrazioni, non abbia predisposto il
sistema di valutazione di cui al Titolo II del citato decreto legislativo. 2. Per gli
incarichi di uffici dirigenziali di livello generale ai sensi dell'articolo 19, commi 3 e
4, con contratto individuale & stabilito il trattamento economico fondamentale,
assumendo come parametri di base i valori economici massimi contemplati dai
contratti collettivi per le aree dirigenziali, e sono determinati gli istituti del
trattamento economico accessorio, collegato al livello di responsabilita attribuito con
l'incarico di funzione ed ai risultati conseguiti nell'attivita amministrativa e di
gestione, ed i relativi importi. Con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri,
di concerto con il Ministro deli'economia ¢ delle finanze sono stabiliti i criteri per
I'individuazione dei trattamenti accessori massimi, secondo principi di contenimento
della spesa ¢ di uniformitd e perequazione. 3. Il trattamento economico determinato
ai sensi dei commi 1 e 2 remunera tutte le funzioni ed i compiti attribuiti ai dirigenti
in base a quanto previsto dal presente decreto, nonché qualsiasi incarico ad essi
conferito in ragione del loro ufficio o comunque conferito dall'amministrazione
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presso cui prestano servizio o su designazione della stessa; i compensi dovuti dai
terzi sono corrisposti direttamente alla medesima amministrazione e coafluiscono
nelle risorse destinate al trattamento economico accessorio della dirigenza. 4. Per il
restante personale con qualifica dirigenziale indicato dall'articolo 3, comma 1, la
retribuzione & determinata ai sensi dell'articolo 2, commi 5 e 7, della legge 6 marzo
1992, n. 216 nonché dalle successive modifiche ed integrazioni della relativa
disciplina. 5. Il bilancio triennale e le relative leggi finanziarie, nell'ambito delle
risorse da destinare ai miglioramenti economici delle categorie di personale di cui
all'articolo 3, indicano le somme da destinare, in caso di perequazione, al riequilibrio
del trattamento economico del restante personale dirigente civile e militare non
contrattualizzato con il trattamento previsto dai contratti collettivi nazionali per i
dirigenti del comparto ministeri, tenendo conto dei rispettivi trattamenti economici
complessivi e degli incrementi comunque determinatisi a partire dal febbraio 1993 e
secondo i criteri indicati nell'articolo 1, comma 2, della legge 2 ottobre 1997, n. 334,
6. I fondi per la perequazione di cui all'articolo 2 della legge 2 ottobre 1997, n. 334,
destinati al personale di cui all'articolo 3, comma 2, sono assegnati alle universita e
da queste utilizzati per lincentivazione dell'impegno didattico dei professori ¢
ricercatori universitari, con particolare riferimento al sostegno dell'innovazione
didattica, delle attivitd di orientamento e tutorato, della diversificazione dell'offerta
formativa. Le universitd possono destinare allo stesso scopo propri fondi, utilizzando
anche le somme attualmente stanziate per il pagamento delle supplenze e degli
affidamenti. Le universita possono erogare, a valere sul proprio bilancio, appositi
compensi incentivanti ai professori e ricercatori universitari che svolgono attivita di
ricerca nell'ambito dei progetti e dei programmi dell'Unione europea e internazionali.
L'incentivazione, a valere sui fondi di cui all'articolo 2 della predetta legge n. 334 del
1997, & erogata come assegno aggiuntivo pensionabile. 7. 1 compensi spettanti in
base a norme speciali ai dirigenti dei ruoli di cui all'articolo 23 o equiparati sono
assorbiti nel trattamento economico attribuito ai sensi dei commi precedenti. 8. Al
fini della determinazione del trattamento economico accessorio le risorse che si
rendono disponibili ai sensi del comma 7 confluiscono in appositi fondi istituiti
presso ciascuna amministrazione, unitamente agli altri compensi previsti dal presente
articolo. [9. abrogato]”.

Relativamente alle vigenti disposizioni in materia di reclutamento dei dirigenti
scolastici si riporta articolo 29 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n.165: “1. 1l
reclutamento dei dirigenti scolastici si realizza mediante corso-concorso selettivo di
formazione bandito dal Ministero dell'istruzione, dell'universitd e della ricerca,
sentito il Ministero dell'economia e delle finanze, per tutti i posti vacanti nel triennio,
fermo restando il regime autorizzatorio in materia di assunzioni di cui all'articolo 39,
comma 3-bis, della legge 27 dicembre 1997, n. 449, e successive modificazioni. Al
COrso-concorso possono essere ammessi candidati in numero superiore a quello dei
posti, secondo una percentuale massima del 20 per cento, determinata dal decreto di
cui all'ultimo periodo del presente comma, Al concorso per l'accesso al corso-
concorso pud partecipare il personale docente ed educativo delle istituzioni
scolastiche ed educative statali in possesso del relativo diploma di laurea magistrale
ovvero di laurea conseguita in base al previgente ordinamento, che abbia maturato
un'anzianiti complessiva nel ruolo di appartenenza di almeno cinque anni. E' previsto
il pagamento di un contributo, da parte dei candidati, per le spese della procedura
concorsuale, Il concorso pud comprendere una prova preselettiva ¢ comprende una o
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pill prove scritte, cui sono ammessi tutti coloro che superano l'eventuale preselezione,
e una prova orale, a cui segue la valutazione dei titoli. il corso-concorso si svolge in
giorni e orari e con metodi didattici compatibili con l'attivitd didattica svolta dai
partecipanti, con eventuale riduzione del loro carico didattico. Le spese di viaggio e
alloggio sono a carico dei partecipanti. Con decreto del Ministro dell'istruzione,
dell'universita ¢ della ricerca sono definite le modalita di svolgimento delle procedure
concorsuali, la durata del corso e le forme di valutazione dei candidati ammessi al
corso”.

La disciplina dei dirigenti scolastici, inoltre, & contenuta nell’articolo 25 del citato
decreto legislativo 165/2001, ai sensi del quale “Nell'ambito dell'amministrazione
scolastica periferica ¢ istituita la qualifica dirigenziale per i capi di istituto preposti
alle istituzioni scolastiche ed educative alle quali & stata attribuita personalita
giuridica ed autonomia (..). I dirigenti scolastici sono inquadrati in ruoli di
dimensione regionale ¢ rispondono, (...), in ordine ai risultati, che sono valutati
tenuto conto della specificitd delle funzioni e sulla base delle verifiche effettuate da
un nucleo di valutazione istituito presso l'amministrazione scolastica regionale,
presieduto da un dirigente e composto da esperti anche non appartenenti
all'amministrazione stessa.”.

Relativamente alla responsabilita disciplinare e dirigenziale si segnala Particolo 21
del decreto legislativo 165/2001 ai sensi del quale “1. Il mancato raggiungimento
degli obiettivi accertato attraverso le risultanze del sistema di valutazione di cui al
Titolo II del decreto legislativo di attuazione della legge 4 marzo 2009, n. 15, in
materia di ottimizzazione della produttivita del lavoro pubblico e di efficienza e
trasparenza delle pubbliche amministrazioni ovvero l'inosservanza delle direttive
imputabili al dirigente comportano, previa contestazione e ferma restando I'eventuale
responsabilita disciplinare secondo la disciplina contenuta nel contratto collettivo,
I'impossibilita di rinnovo dello stesso incarico dirigenziale. In relazione alla gravita
dei casi, I'amministrazione pud inoltre, previa contestazione e nel rispetto del
principio del contraddittorio, revocare l'incarico collocando il dirigente a disposizione
dei ruoli di cui all'articolo 23 ovvero recedere dal rapporto di lavoro secondo le
disposizioni del contratto collettivo. 1-bis. Al di fuori dei casi di cui al comma 1, al
dirigente nei confronti del quale sia stata accertata, previa contestazione e nel rispetto
del principio del contraddittorio secondo le procedure previste dalla legge e dai
contratti collettivi nazionali, la colpevole violazione del dovere di vigilanza sul
rispetto, da parte del personale assegnato ai propri uffici, degli standard quantitativi e
qualitativi fissati dall'amministrazione, conformemente agli indirizzi deliberati dalla
Commissione di cui all'articolo 13 del decreto legislativo di attuazione della legge 4
marzo 2009, n. 15, in materia di ottimizzazione della produttivitd del lavoro pubblico
e di efficienza e trasparenza delle pubbliche amministrazioni, la retribuzione di
risultato ¢ decurtata, sentito il Comitato dei garanti, in relazione alla gravita della
violazione di una quota fino all'ottanta per cento. [2. abrogato] 3. Restano ferme le
disposizioni vigenti per il personale delle qualifiche dirigenziali delle Forze di
polizia, delle carriere diplomatica e prefettizia ¢ delle Forze armate nonché del Corpo
nazionale dei vigili del fuoco.”. :

Viene inoltre previsto, all’articolo 22 del medesimo decreto legislativo, che i
provvedimenti di cui sopra, siano adottati sentito il Comitato dei garanti, “i cui
componenti, nel rispetto del principio di genere, sono nominati con decreto del
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Presidente del Consiglio dei ministri.”. [l Comitato dura in carica tre anni e 'incarico
non ¢ rinnovabile,

Per quanto riguarda {’articolo 5 del disegno di legge, la disciplina in materia di
mobilita del personale pubblico & contenuta nei seguenti articoli del decreto
legislativo n. 165 del 2001:

. articolo 33 “l. Le pubbliche amministrazioni che hanno situazioni di
soprannumero o rilevino comunque eccedenze di personale, in relazione alle esigenze
funzionali o alla situazione finanziaria, anche in sede di ricognizione annuale prevista
dall'articolo 6, comma 1, terzo e quarto periodo, sono tenute ad osservare le
procedure previste dal presente articolo dandone immediata comunicazione al
Dipartimento della funzione pubblica. 2. Le amministrazioni pubbliche che non
adempiono alla ricognizione annuale di cui al' comma 1 non possono effettuare
assunzioni o instaurare rapporti di lavoro con qualunque tipologia di contratto pena la
nullita degli atti posti in essere.

3. La mancata attivazione delle procedure di cui al presente articolo da parte del
dirigente responsabile ¢ valutabile ai fini della responsabilita disciplinare.

4. Net casi previsti dal comma 1 del presente articolo il dirigente responsabile deve
dare un'informativa preventiva alle rappresentanze unitarie del personale ¢ alle
organizzazioni sindacali firmatarie del contratto collettivo nazionale del comparto o
area.

5. Trascorsi dieci giorni dalla comunicazione di cui al comma 4, 'amministrazione
applica l'articolo 72, comma [ 1, del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito,
con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133, in subordine, verifica la
ricollocazione totale o parziale del personale in situazione di soprannumero o di
eccedenza nellambito della stessa amministrazione, anche mediante il ricorso a
forme flessibili di gestione del tempo di lavoro o a contratti di solidarietd, ovvero
presso altre amministrazioni, previo accordo con le stesse, comprese nell'ambito della
regione tenuto anche conto di quanto previsto dall'articolo 1, comma 29, del decreto-
legge 13 agosto 2011, n. 138, convertito, con modificazioni, dalla legge 14 settembre
2011, n. 148, nonché del comma 6.

6. I contratti collettivi nazionali possono stabilire criteri generali e procedure per
consentire, tenuto conto delle caratteristiche del comparto, la gestione delle
eccedenze di personale attraverso il passaggio diretto ad altre amministrazioni al di
fuori del territorio regionale che, in relazione alla distribuzione territoriale delle
amministrazioni o alla situazione del mercato del lavoro, sia stabilito dai contratti
collettivi nazionali. Si applicano le disposizioni dell'articolo 30. 7. Trascorsi novanta
giorni dalla comunicazione di cui al comma 4 l'amministrazione colloca in
disponibilita il personale che non sia possibile impiegare diversamente nell'ambito
della medesima amministrazione ¢ che non possa essere ricollocato presso altre
amministrazioni nell'ambito regionale, ovvero che non abbia preso servizio presso la
diversa amministrazione secondo gli accordi di mobilita. 8. Dalla data di
collocamento in disponibilita restano sospese tutte le obbligazioni inerenti al rapporto
di lavoro e il lavoratore ha diritto ad un'indennita pari all'80 per cento dello stipendio
e dell'indennita integrativa speciale, con esclusione di qualsiasi altro emolumento
retributivo comunque denominato, per la durata massima di ventiquattro mesi. I
periodi di godimento dell'indennita sono riconosciuti ai fini della determinazione dei
requisiti di accesso alla pensione e della misura della stessa. E riconosciuto altresi il
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diritto all'assegno per il nucleo familiare di cui all'articolo 2 del decreto-legge 13
marzo 1988, n. 69, convertito, con modificazioni, dalla legge 13 maggio 1988, n.
153.7;

. articolo 34 “I. Il personale in disponibilita & iscritto in appositi elenchi
secondo ’ordine cronologico di sospensione del relativo rapporto di lavoro.

2. Per le amministrazioni dello Stato, anche ad ordinamento autonomo e per gli enti
pubblici non economici nazionali, il Dipartimento della funzione pubblica della
Presidenza del Consiglio dei ministri forma e gestisce I'elenco, avvalendosi anche, ai
fini della riqualificazione professionale del personale e della sua ricollocazione in
altre amministrazioni, della collaborazione delle strutture regionali e provinciali di
cui al decreto legislativo 23 dicembre 1997, n. 469, e realizzando opportune forme di
coordinamento con l'elenco di cui al comma 3.

3. Per le altre amministrazioni, I'elenco ¢ tenuto dalle strutture regionali € provinciali
di cui al decreto legislativo 23 dicembre 1997, n. 469 e successive modificazioni ed
integrazioni, alle quali sono affidati i compiti di riqualificazione professionale e
ricollocazione presso altre amministrazioni del personale. Le leggi regionali previste
dal decreto legislativo 23 dicembre 1997, n. 469, nel provvedere all'organizzazione
del sistema regionale per l'impiego, si adeguano ai principi di cui al comma 2.

3-bis. Gli elenchi di cui ai commi 2 ¢ 3 sono pubblicati sul sito istituzionale delle
amministrazioni competenti.

4.1l personale in disponibilita iscritto negli appositi elenchi ha diritto all'indennita di
cui all'articolo 33, comma 8, per la durata massima ivi prevista. La spesa relativa
grava sul bilancio dell'amministrazione di appartenenza sino al trasferimento ad altra
amministrazione, ovvero al raggiungimento del periodo massimo di fruizione
dell'indennitd di cui al medesimo comma 8. Il rapporto di lavoro si intende
definitivamente risolto a tale data, fermo restando quanto previsto nell'articolo 33.
Gli oneri sociali relativi alla retribuzione goduta al momento del collocamento in
disponibilitd sono corrisposti dalllamministrazione di appartenenza all'ente
previdenziale di riferimento per tutto il periodo della disponibilitd. Nei sei mesi
anteriori alla data di scadenza del termine di cui all'articolo 33, comma &, il personale
in disponibilita pud presentare, alle amministrazioni di cui ai commi 2 ¢ 3, istanza di
ricollocazione, in deroga all'articolo 2103 del codice civile, nell'ambito dei posti
vacanti in organico, anche in una qualifica inferiore o in posizione economica
inferiore della stessa o di inferiore area o categoria di un solo livello per ciascuna
delle suddette fattispecie, al fine di ampliare le occasioni di ricollocazione. In tal caso
la ricollocazione non pud avvenire prima dei trenta giorni anteriori alla data di
scadenza del termine di cui all'articolo 33, comma 8. Il personale ricollocato ai sensi
del periodo precedente non ha diritto all'indennita di cui all'articolo 33, comma 8, ¢
mantiene il diritto di essere successivamente ricollocato nella propria originaria
qualifica e categoria di inquadramento, anche attraverso le procedure di mobilita
volontaria di cui all'articolo 30. In sede di contrattazione collettiva con le
organizzazioni sindacali maggiormente rappresentative possono essere stabiliti criteri
generali per ['applicazione delle disposizioni di cui al quinto e al sesto periodo.

5. 1 contratti collettivi nazionali possono riservare appositi fondi per la
riqualificazione professionale del personale trasferito ai sensi dell'articolo 33 o
collocato in disponibilita e per favorire forme di incentivazione alla ricollocazione
del personale, in particolare mediante mobilita volontaria.
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6. Nell'ambito della programmazione triennale del personale di cui all'articolo 39
della legge 27 dicembre 1997, n. 449, e successive modificazioni, l'avvio di
procedure concorsuali e le nuove assunzioni a tempo indeterminato o determinato per
un periodo superiore a dodici mesi, sono subordinate alla verificata impossibilita di
ricollocare il personale in disponibilita iscritto nell'apposito elenco. I dipendenti
iscritti negli elenchi di cui al presente articolo possono essere assegnati, nell'ambito
dei posti vacanti in organico, in posizione di comando presso amministrazioni che ne
facciano richiesta o presso quelle individuate ai sensi dell'articolo 34-bis, comma 5-
bis. Gli stessi dipendenti possono, altresi, avvalersi della disposizione di cui
all'articolo 23-bis. Durante il periodo in cui i dipendenti sono utilizzati con rapporto
di lavoro a tempo determinato o in posizione di comando presso altre
amministrazioni pubbliche o si avvalgono dell'articolo 23-bis il termine di cui
all'articolo 33, comma 8, resta sospeso e l'onere retributivo & a carico
dall'amministrazione o dell'ente che utilizza il dipendente. 7. Per gli enti pubblici
territoriali le economie derivanti dalla minore spesa per effetto del collocamento in
disponibilita restano a disposizione del loro bilancio e possono essere utilizzate per la
formazione ¢ la riqualificazione del personale nell'esercizio successivo. 8. Sono fatte
salve le procedure di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, relative al
collocamento in disponibilita presso gli enti locali che hanno dichiarato il dissesto.”;

. articolo 35 “1. Le amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 1, comma 2,
con esclusione delle amministrazioni previste dall'articolo 3, comma 1, ivi compreso
il Corpo nazionale dei vigili del fuoco, prima di avviare le procedure di assunzione di
personale, sono tenute a comunicare ai soggetti di cui all'articolo 34, commi 2 e 3,
l'area, il livello e la sede di destinazione per i quali si intende bandire il concorso
nonché, se necessario, le funzioni e le eventuali specifiche idoneita richieste. 2. La
Presidenza del Consiglio dei ministri — Dipartimento della funzione pubblica, di
concerto con il Ministero dell’economia e delle finanze e le strutture regionali e
provinciali di cui all’ articolo 34, comma 3, provvedono, entro quindici giorni dalla
comunicazione, ad assegnare secondo 1’anzianita di iscrizione nel relativo elenco il
personale collocato in disponibilita ai sensi degli articoli 33 e 34. Le predette
strutture regionali e provinciali, accertata [’assenza negli appositi elenchi di personale
da assegnare alle amministrazioni che intendono bandire il concorso, comunicano
tempestivamente alla Presidenza del Consiglio dei ministri - Dipartimento della
funzione pubblica le informazioni inviate dalie stesse amministrazioni. Entro quindici
giorni dal ricevimento della predetta comunicazione, la Presidenza del Consiglio dei
ministri — Dipartimento della funzione pubblica, di concerto con il Ministero
dell’economia e delle finanze, provvede ad assegnare alle amministrazioni che
intendono bandire il concorso il personale inserito nell’elenco previsto dall’articolo
34, comma 2. A seguito dell’assegnazione, I’amministrazione destinataria iscrive il
dipendente in disponibilitd nel proprio ruolo e il rapporto di lavoro prosegue con
I’amministrazione che ha comunicato I'intenzione di bandire il concorso. 3. Le
amministrazioni possono provvedere a organizzare percorsi di qualificazione del
personale assegnato ai sensi del comma 2. 4. Le amministrazioni, decorsi due mesi
dalla ricezione della comunicazione di cui al comma 1 da parte del Dipartimento
della funzione pubblica direttamente per le amministrazioni dello Stato e per gli enti
pubblici non economici nazionali, comprese le universiti, ¢ per conoscenza per le
altre amministrazioni, possono procedere all'avvio della procedura concorsuale per le
posizioni per le quali non sia intervenuta l'assegnazione di personale ai sensi del
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comma 2, 5. Le assunzioni effettuate in violazione del presente articolo sono nulle di
diritto. Restano ferme le disposizioni previste dall'articolo 39 della legge 27 dicembre
1997, n. 449, e successive modificazioni. 5-bis. Ove se ne ravvisi I’esigenza per una
piu tempestiva ricollocazione del personale in disponibilita iscritto nell’elenco di cui
all’ articolo 34, comma 2, il Dipartimento della funzione pubblica effettua
ricognizioni presso le amministrazioni pubbliche per verificare [I’interesse
all’acquisizione in mobilita dei medesimi dipendenti. Si applica I’articolo 4, comma
2, del decreto-legge 12 maggio 1995, n. 163, convertito, con modificazioni, dalla
legge 11 luglio 1995, n. 273.”.

Per quanto riguarda la disciplina in materia di incarichi conferibili ai dipendenti
pubblici, si riporta I’articolo 3 del medesimo decreto legislativo n. 165 del 2001, che
si riferisce al personale in regime di diritto pubblico, che sara escluso dalla riforma
relativa agli incarichi conferibili: “1. In deroga all'art. 2, commi 2 e 3, rimangono
disciplinati dai rispettivi ordinamenti: i magistrati ordinari, amministrativi e contabili,
gli avvocati e procuratori dello Stato, il personale militare e delle Forze di polizia di
Stato, il personale della carriera diplomatica e della carriera prefettizia, nonché i
dipendenti degli enti che svolgono la loro attivita nelle materie contemplate
dall'articolo 1 del decreto legislativo del Capo provvisorio dello Stato 17 luglio 1947,
n. 691, e dalle leggi 4 giugno 1985, n. 281, e successive modificazioni ed
integrazioni, ¢ 10 ottobre 1990, n. 287.

1-bis. In deroga all'articolo 2, commi 2 e 3, il rapporto di impiego del personale,
anche di livello dirigenziale, del Corpo nazionale dei vigili del fuoco, esclusi il
personale volontario previsto dal regolamento di cui al decreto del Presidente della
Repubblica 2 novembre 2000, n. 362, ¢ il personale volontario di leva, & disciplinato
in regime di diritto pubblico secondo autonome disposizioni ordinamentali.

1-ter. In deroga all'articolo 2, commi 2 e 3, il personale della carriera dirigenziale
penitenziaria ¢ disciplinato dal rispettivo ordinamento.

2. Il rapporto di impiego dei professori e dei ricercatori universitari, a tempo
indeterminato o determinato, resta disciplinato dalle disposizioni rispettivamente
vigenti, in attesa della specifica disciplina che la regoli in modo organico ed in
conformitd ai principi della autonomia universitaria di cui all'articolo 33 della
Costituzione ed agli articoli 6 e seguenti della legge 9 maggio 1989, n. 168, e
successive modificazioni ed integrazioni, tenuto conto dei principi di cui all'articolo
2, comma 1, della legge 23 ottobre 1992, n. 421”.

Infine, si segnala ’articolo 53 del citato decreto legislativo 165/20021 che contiene
disposizioni in materia di incompatibilitd e inconferibilita degli incarichi ai
dipendenti pubblici.

Relativamente all’articolo 6, si segnala che la disciplina in materia di rapporto di
lavoro alle dipendenze della pubblica amministrazione & contenuta nel decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 165 recante “Norme generali sull'ordinamento del
lavoro alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche”.

3) Incidenza delle norme proposte sulle leggi e sui regolamenti vigenti.

II presente disegno di legge, prevedendo esclusivamente deleghe legislative, non ha
un’incidenza diretta e immediata su leggi o regolamenti vigenti. Tuttavia, gli
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interventi, una volta attuati, incideranno sulla normativa indicata al precedente punto
2).

4) Analisi della compatibilita dell'intervento con i principi costituzionali,
II disegno di legge ¢ coerente con i principi costituzionali.

5) Analisi della compatibilita dell'intervento con le competenze e le funzioni
delle regioni ordinarie e a statuto speciale nonché degli enti locali.

Il presente disegno di legge & stato predisposto nel rispetto della ripartizione delle
competenze legislative, delineate dall’articolo 117 della Costituzione, fra Stato e
Regioni e nel rispetto delle attribuzioni degli enti locali.

Si segnala, in particolare, che i decreti legislativi di cui all’articolo 1 (cosi come i
relativi decreti integrativi e correttivi) saranno adottati su proposta del Ministro
delegato per la pubblica amministrazione, previa intesa, ai sensi dell’articolo 3 del
decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, in sede di Conferenza unificata di cui
all'articolo 8 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281.

6) Verifica della compatibilita con i principi di sussidiarieta, differenziazione e
adeguatezza sanciti dall'articolo 118, primo comma, della Costituzione.

Il presente provvedimento ¢ compatibile con i principi di sussidiarieta,
differenziazione e adeguatezza sanciti dall'articolo 118, primo comma, della
Costituzione.

7) Verifica dell'assenza di rilegificazioni e della piena utilizzazione delle
possibilita di delegificazione e degli strumenti di semplificazione normativa.

Non constano interventi di rilegificazione. Si segnala, peraltro, che il disegno di
legge interviene in ambiti non suscettibili di regolazione attraverso fonti secondarie,

8) Verifica dell’esistenza di progetti di legge vertenti su materia analoga
all'esame del Parlamento e relativo stato dell’iter.

Non si segnalano disegni di legge di analoga portata presentati in Parlamento.

9) Indicazione delle linee prevalenti della ginrisprudenza ovvero della
pendenza di gindizi di costituzionalita sul medesimo o analogo oggetto.

Non risultano giudizi di costituzionalita pendenti incidenti su aspetti specifici trattati
dal disegno di legge in esame.

Le norme contenute nel presente provvedimento non appaiono in dissonanza con i
principi della giurisprudenza costituzionale nella materia di riferimento.

PARTE II. CONTESTO NORMATIVO DELL'UNIONE EUROPEA E
INTERNAZIONALE
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10)  Analisi della compatibilita dell'intervento con l'ordinamento dell'Unione
europea.

['intervento risulta in linea con le norme in materia derivanti dall’ordinamento
dell’Unione europea.

11)  Verifica dell'esistenza di procedure di infrazione da parte della
Commissione europea sul medesimo o analogo oggetfo.

Non risultano procedure di infrazione rilevanti ai fini degli interventi specifici in
esame.

12)  Analisi della compatibilita dell'intervento con gli obblighi internazionali.

Le disposizioni del provvedimento non comportano problematiche di compatibilita
con gli obblighi internazionali.

13)  Indicazione delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della
pendenza di gindizi innanzi alla Corte di giustizia dell'Unione europea sul
medesimo o analogo oggetto.

Non risultano indicazioni prevalenti della giurisprudenza della Corte di giustizia
dell'Unione europea o giudizi pendenti davanti alla stessa.

14)  Indicazione delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della
pendenza di gindizi innanzi alla Corte europea dei diritti dell'uomo sul medesimo o
analogo oggetto.

Non risultano indicazioni prevalenti della giurisprudenza della Corte europea dei
diritti dell'tomo o giudizi pendenti davanti alla stessa.

15)  Eventuali indicazioni sulle linee prevalenti della regolamentazione sul
medesinio oggetto da parte di altri Stati membri dell'Unione europea.

Non risultano particolari indicazioni di linee prevalenti della regolamentazione in

altri Stati membri dell'Unione europea rilevanti ai fini degli interventi specifici in
esame.

PARTE TII. ELEMENTI DI QUALITA SISTEMATICA E REDAZIONALE
DEL TESTO

1) Individuazione delle nuove definizioni normative introdotte dal testo, della
loro necessita, della coerenza con quelle gid in uso. '

Non vi sono nuove definizioni nel testo in esame.
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2) Verifica della correttezza dei riferimenti normativi contenuti nel progetto,
con particolare riguardo alle successive modificazioni e integrazioni subite dai
medesini,

Sono stati verificati i richiami esterni, facendo riferimento alla versione vigente degli
stessi.

3) Ricorso alla tecnica della novella legislativa per introdurre modificazioni e
integrazioni a disposizioni vigenti.

Non s1 ¢ fatto ricorso alla tecnica della novella legislativa.

4) Individuazione di effetti abrogativi impliciti di disposizioni dell'atto
normativo e loro traduzione in norme abrogative espresse nel testo normativo.

L’intervento normativo non comporta effetti abrogativi impliciti, né sono presenti
abrogazioni espresse.

5) Individuazione di disposizioni dell'atto normativo aventi effetto retroattivo o
di reviviscenza di norme precedentemente abrogate o di interpretazione aufentica o
derogatorie rispetto alla normativa vigente.

Il disegno di legge non contiene norme aventi effetto retroattivo o di reviviscenza di
norme precedentemente abrogate o derogatorie rispetto alla normativa vigente.

6) Verifica della presenza di deleghe aperte sul medesimo oggetio, anche a
carattere integrativo o correttivo.

Non risultano aperte deleghe legislative su punti oggetto degli interventi specifici in
esaie.

7) Indicazione degli eventuali atti successivi attuativi; verifica della congruita
dei termini previsti per la loro adozione.

Atteso che il disegno di legge contiene 6 articoli finalizzati al conferimento di
deleghe al Governo, si indicano di seguito i decreti legislativi che saranno adottati in
armonia con le deleghe contenute nel disegno di legge:

- delega per la riforma del lavoro alle dipendenze delle pubbliche
amministrazioni (tale delega verra declinata in decreti legislativi adottati
nell’osservanza dei principi e dei criteri direttivi fissati dagli articoli da 2 a 6);

Si precisa, come peraltro gid anticipato, che ogni delega legislativa prevede la
possibilita di ricorrere a successivi decreti legislativi integrativi o correttivi entro un
determinato periodo.

I termini previsti per I’adozione dei provvedimenti attuativi appaiono congrui.

8 Verifica della piena utilizzazione e dell'aggiornamento di dati e di
riferimenti statistici attinenti alla materia oggetto del provvedimento, ovvero
indicazione della necessitd di commissionare all'Istituto nazionale di statistica
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apposite elaborazioni statistiche con correlota indicazione nella relazione tecnica
della sostenibilita dei relativi costi.

Per la predisposizione dell’intervento normativo sono stati utilizzati i dati gia
disponibili presso le amministrazioni e gli enti interessati. Non appare necessario
commissionare all’Istat apposite elaborazioni statistiche.
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DISEGNO DI LEGGE

Art. 1.

(Deleghe per la riforma del lavoro alle di-
pendenze delle amministrazioni pubbliche)

1. Al fine di conseguire una migliore or-
ganizzazione del lavoro e realizzare adeguati
livelli di produttivita del lavoro pubblico per
migliorare la qualita dei servizi offerti a cit-
tadini e imprese, nonché al fine di coordi-
nare le disposizioni vigenti in materia di
pubblico impiego, apportando le modifiche
necessarie per garantire la coerenza giuri-
dica, logica e sistematica della normativa,
anche attraverso 1’elaborazione di testi unici,
il Governo ¢ delegato ad adottare, entro di-
ciotto mesi dalla data di entrata in vigore
della presente legge, uno o piu decreti legi-
slativi ai sensi degli articoli 2, 3, 4, 5 e 6
volti a riformare, mediante modifiche al de-
creto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, al
decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150,
al testo unico di cui al decreto legislativo 18
agosto 2000, n. 267, al decreto legislativo 30
dicembre 1992, n. 502, e a ogni altra dispo-
sizione in materia, la disciplina sul lavoro
alle dipendenze delle amministrazioni pub-
bliche di cui all’articolo 1, comma 2, del
decreto legislativo n. 165 del 2001, con
esclusione del personale di cui all’articolo 3
del medesimo decreto legislativo n. 165 del
2001.

2. 1 decreti legislativi di cui al comma 1
sono adottati nell’osservanza dei principi e
criteri direttivi fissati dagli articoli da 2 a 6,
nonché in armonia con i principi sanciti dal-
I’articolo 27 della Convenzione delle Na-
zioni Unite sui diritti delle persone con di-
sabilita, fatta a New York il 13 dicembre
2006 e ratificata ai sensi della legge 3
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marzo 2009, n. 18, e con il quadro delle rac-
comandazioni del Consiglio d’Europa in ma-
teria di disabilita, su proposta del Ministro
delegato per la pubblica amministrazione, di
concerto con il Ministro dell’economia e
delle finanze, previa intesa, ai sensi dell’ar-
ticolo 3 del decreto legislativo 28 agosto
1997, n. 281, in sede di Conferenza unificata
di cui all’articolo 8 del medesimo decreto
legislativo, e previa acquisizione del parere
del Consiglio di Stato, che ¢ reso nel ter-
mine di quarantacinque giorni dalla data di
trasmissione di ciascuno schema di decreto
legislativo, decorso il quale il Governo puo
comunque procedere. Lo schema di ciascun
decreto legislativo ¢ successivamente tra-
smesso alle Camere per 1’espressione dei pa-
reri delle Commissioni parlamentari compe-
tenti per materia e per i profili finanziari,
che si pronunciano nel termine di sessanta
giorni dalla data di trasmissione, decorso il
quale il decreto legislativo pud essere co-
munque adottato. Se il termine previsto per
il parere cade nei trenta giorni che prece-
dono la scadenza del termine previsto al
comma 1 o successivamente, la scadenza
medesima ¢ prorogata di novanta giorni. Il
Governo, qualora non intenda conformarsi ai
pareri parlamentari, trasmette nuovamente i
testi alle Camere con le sue osservazioni e
con eventuali modificazioni, corredate dei
necessari elementi integrativi di informa-
zione e motivazione. Le Commissioni com-
petenti per materia possono esprimersi sulle
osservazioni del Governo entro il termine di
dieci giorni dalla data della nuova trasmis-
sione. Decorso tale termine, i decreti pos-
sono comunque essere adottati.

3. Entro dodici mesi dalla data di entrata
in vigore di ciascuno dei decreti legislativi
di cui al comma 1, il Governo puo adottare,
nel rispetto dei principi e criteri direttivi e
della procedura stabiliti dal presente arti-
colo, uno o piu decreti legislativi recanti di-
sposizioni integrative e correttive.
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4. Le disposizioni della presente legge si
applicano, in quanto compatibili e ferma re-
stando la specificita dei rispettivi ordina-
menti, anche al personale dei comparti del-
I’istruzione, della ricerca e della sanita.

Art. 2.

(Delega in materia di accesso
al pubblico impiego)

1. L’esercizio della delega nella materia di
cui al presente articolo ¢ finalizzato a ride-
finire, anche mediante la riduzione dei tempi
e dei costi delle procedure concorsuali, le
modalita di accesso al pubblico impiego,
compreso quello alla dirigenza.

2. Nell’esercizio della delega di cui al
comma 1, il Governo si attiene ai seguenti
principi e criteri direttivi:

a) prevedere, nel rispetto della disci-
plina di cui agli articoli 35 e 35-bis del de-
creto legislativo 30 marzo 2001, n. 165,
prove differenziate, di tipo teorico e pratico,
in relazione alle professionalita da reclutare
e orientate a selezionare i candidati migliori
sulla base delle competenze possedute ov-
vero delle abilita residue nel caso dei sog-
getti di cui all’articolo 1, comma 1, della
legge 12 marzo 1999, n. 68;

b) fermo restando quanto previsto dalla
lettera f), riconoscere incentivi in favore
delle regioni, delle province, delle citta me-
tropolitane, dei comuni, delle comunita
montane, € loro consorzi € associazioni,
nonché degli enti dagli stessi controllati, che
decidano di procedere al reclutamento dei
dirigenti e delle figure professionali omoge-
nee secondo le modalita previste dall’arti-
colo 4, comma 3-quinguies, del decreto-
legge 31 agosto 2013, n. 101, convertito,
con modificazioni, dalla legge 30 ottobre
2013, n. 125, e dall’articolo 35, comma 5,
del decreto legislativo 30 marzo 2001,
n. 165;
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c) prevedere, in relazione alle proce-
dure di reclutamento svolte secondo le mo-
dalita di cui alla lettera b), la possibilita di
espletare, all’esito della ricognizione dei fab-
bisogni, anche concorsi su base territoriale
per il reclutamento di personale destinato
agli uffici aventi sede in una o pill province,
ancorché appartenenti a regioni differenti,
ovvero in due o piu comuni, ancorché ap-
partenenti a province differenti, ferme re-
stando le norme generali di partecipazione ai
concorsi pubblici;

d) prevedere lo svolgimento, nella fase
del reclutamento e in occasione delle pro-
gressioni di carriera, di verifiche psico-atti-
tudinali nonché di quelle finalizzate all’ac-
certamento anche del possesso di adeguate
capacita relazionali, ivi compresa 1’attitudine
al lavoro di gruppo;

e) diffondere 1'uso degli strumenti in-
formatici anche ai fini dello svolgimento
delle procedure selettive;

f) prevedere, in relazione alle procedure
concorsuali svolte secondo le modalita pre-
viste dall’articolo 4, comma 3-quinquies, del
decreto-legge 31 agosto 2013, n. 101, con-
vertito, con modificazioni, dalla legge 30 ot-
tobre 2013, n. 125, e dall’articolo 35,
comma 5, del decreto legislativo 30 marzo
2001, n. 165, che:

1) il loro espletamento avvenga senza
il previo svolgimento delle procedure di cui
all’articolo 30 del decreto legislativo 30
marzo 2001, n. 165;

2) il Dipartimento della funzione
pubblica della Presidenza del Consiglio dei
ministri provveda all’adempimento di tutti
gli obblighi amministrativi previsti dall’arti-
colo 34-bis del decreto legislativo 30 marzo
2001, n. 165;

3) i componenti delle commissioni
esaminatrici siano individuati esclusivamente
tra 1 soggetti iscritti nell’Albo nazionale dei
componenti delle commissioni esaminatrici
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di concorso, da istituire presso il Diparti-
mento della funzione pubblica della Presi-
denza del Consiglio dei ministri, che lo ge-
stisce e lo aggiorna, articolato anche su base
regionale e per aree tematiche omogenee,
nel quale possono essere iscritti i soggetti,
anche collocati in quiescenza da non pitu di
quattro anni, in possesso di requisiti di com-
patibilita e moralita, nonché di comprovata
competenza ed elevata professionalita;

g) rafforzare lo spirito di servizio dei
dipendenti pubblici nello svolgimento delle
relative funzioni, anche estendendo 1’obbligo
del giuramento.

Art. 3.

(Delega per favorire il merito
e la premialita)

1. Lesercizio della delega nella materia di
cui al presente articolo ¢ finalizzato a pre-
vedere strumenti per assicurare il migliora-
mento dei sistemi di misurazione e valuta-
zione della performance organizzativa delle
amministrazioni pubbliche e della qualita dei
servizi erogati ai cittadini, il riconoscimento
e la valorizzazione del merito dei dipendenti
pubblici rispetto al contributo prestato, an-
che in funzione del conferimento, del rin-
novo o della revoca degli incarichi dirigen-
ziali, nonché dell’individuazione di specifici
sviluppi di carriera del personale dirigen-
ziale e non dirigenziale.

2. Nell’esercizio della delega di cui al
comma 1, il Governo si attiene ai seguenti
principi e criteri direttivi:

a) ridefinire la vigente disciplina in ma-
teria di misurazione e valutazione della per-
formance delle amministrazioni pubbliche,
anche con riflessi differenziati ai fini delle
progressioni di carriera e del riconoscimento
della retribuzione accessoria, assicurando la
riduzione degli oneri amministrativi, 1’ogget-
tivita e la trasparenza dei procedimenti di
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valutazione, il coinvolgimento dell’utenza,
laddove esistente, e di soggetti esterni alle
amministrazioni pubbliche. In particolare
prevedere:

1) T’istituzione di un Sistema nazio-
nale di valutazione della performance coor-
dinato dal Dipartimento della funzione pub-
blica della Presidenza del Consiglio dei mi-
nistri, finalizzato anche all’individuazione e
alla condivisione delle buone pratiche in
materia di gestione del ciclo della perfor-
mance;

2) il coinvolgimento di soggetti che,
in qualita di utenti, sono in rapporto diretto
con I’amministrazione;

3) l'utilizzazione di soggetti, anche
estranei alla pubblica amministrazione, in
possesso di una comprovata competenza in
materia di organizzazione amministrativa e
di gestione delle risorse umane, con funzioni
di supporto:

3.1) nel processo di elaborazione
degli obiettivi dell’amministrazione e di
quelli assegnati al personale dirigenziale an-
che in relazione alla verifica della loro ef-
fettiva qualita, coerenza e significativita;

3.2) nella fase di accertamento del
conseguimento degli obiettivi di perfor-
mance organizzativa e individuale del perso-
nale dirigenziale;

3.3) nella valutazione delle compe-
tenze del personale, dirigenziale e non diri-
genziale;

3.4) nella valutazione dell’effi-
cienza, dell’efficacia e dell’economicita del-
I’azione e dell’organizzazione amministra-
tiva;

4) l'obbligo, per ciascuna ammini-
strazione, di fornire e comunque di rendere
pienamente conoscibili tutte le informazioni
occorrenti per procedere allo svolgimento
delle attivita di cui al numero 3);
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5) di rendere effettiva la confrontabi-
lita della performance organizzativa delle
amministrazioni attraverso la definizione di
indicatori comuni, monitorati da sistemi
omogenei di controllo di gestione, anche
allo scopo di individuare le migliori pratiche
e favorire la loro diffusione;

6) in conformita ai principi di pro-
porzionalita e adeguatezza, nelle ipotesi di
mancata ovvero non adeguata gestione del
ciclo della performance da parte delle am-
ministrazioni pubbliche, 1’inibizione dell’e-
sercizio delle facolta assunzionali, il divieto
di conferimento di incarichi ai sensi dell’ar-
ticolo 7, comma 6, del decreto legislativo 30
marzo 2001, n. 165, e il divieto di procedere
all’erogazione delle componenti del tratta-
mento accessorio legate alla valutazione
della performance individuale;

7) il divieto di erogare, in tutto o in
parte, la retribuzione di risultato, in confor-
mita ai principi di proporzionalita e adegua-
tezza, nelle ipotesi di mancata applicazione
da parte del personale dirigenziale delle di-
sposizioni in materia di misurazione e valu-
tazione della performance, ivi comprese
quelle relative all’obbligo di procedere ad
un’adeguata differenziazione delle valuta-
zioni;

8) il coordinamento con la disciplina
sui controlli di cui al decreto legislativo 30
luglio 1999, n. 286, assicurando la semplifi-
cazione e la riduzione degli oneri ammini-
strativi, nonché eliminando sovrapposizioni
con la nuova disciplina in materia di valuta-
zione;

9) la revisione, alla luce dei principi
di cui al presente articolo, della disciplina
degli organismi indipendenti di valutazione,
anche prevedendo I’adeguamento dell’orga-
nizzazione delle attuali strutture tecniche
permanenti;

b) prevedere, nel rispetto del principio
dell’adeguato accesso dall’esterno, lo svolgi-
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mento di concorsi per titoli ed esami riser-
vati al personale dipendente con le valuta-
zioni migliori nell’ultimo triennio.

Art. 4.

(Delega per il riordino
della disciplina della dirigenza)

1. Fermo restando quanto previsto dall’ar-
ticolo 2, I'esercizio della delega nella mate-
ria di cui al presente articolo ¢ finalizzato
ad incentivare la qualita della prestazione la-
vorativa dei dirigenti, anche al fine di incre-
mentarne la produttivita e di migliorare
I’immagine e I’efficienza della pubblica am-
ministrazione.

2. Nell’esercizio della delega di cui al
comma 1, il Governo si attiene ai seguenti
principi e criteri direttivi:

a) relativamente ai requisiti per l’ac-
cesso alla dirigenza, rivedere i requisiti ne-
cessari per 1’accesso alla qualifica di diri-
gente, assicurando la differenziazione in ra-
gione della specificita e natura dell’incarico
da conferire e 1’adeguata valorizzazione
della competenza, della capacita professio-
nale anche di tipo organizzativo e, in caso di
dipendenti pubblici, delle valutazioni conse-
guite;

b) relativamente alle modalita di ac-
cesso alla dirigenza, prevedere:

1) per I'accesso alla qualifica di diri-
gente dei ruoli istituiti presso ciascuna am-
ministrazione statale ai sensi dell’articolo 23
del decreto legislativo 30 marzo 2001,
n. 165, lo svolgimento di concorsi pubblici
esclusivamente da parte della Scuola nazio-
nale dell’amministrazione, assicurando 1’e-
quivalenza dei requisiti di esperienza, di ca-
pacita professionale e di competenza neces-
sari per la partecipazione agli stessi sia in
capo ai dipendenti pubblici sia in capo ai
soggetti estranei alla pubblica amministra-
zione;
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2) nel rispetto del principio dell’ade-
guato accesso dall’esterno, lo svolgimento,
da parte della Scuola nazionale dell’ammini-
strazione, di concorsi per titoli ed esami ri-
servati al personale dipendente che abbia
conseguito le valutazioni migliori nell’ultimo
triennio;

3) per I'accesso alla qualifica di diri-
gente della prima fascia dei ruoli istituiti
presso ciascuna amministrazione ai sensi
dell’articolo 23 del decreto legislativo n. 165
del 2001, ferme restando le previsioni di cui
al terzo periodo del comma 1 del medesimo
articolo 23 e all’articolo 28-bis dello stesso
decreto legislativo, lo svolgimento, da parte
della Scuola nazionale dell’amministrazione,
per una quota dei posti non superiore al 50
per cento di quelli che si rendono disponi-
bili nell’arco di un triennio a seguito di ces-
sazione dal servizio e differenziata in base
alle dimensioni di ciascuna amministrazione,
di concorsi per titoli ed esami riservati ai di-
rigenti di seconda fascia, anche non appar-
tenenti ai ruoli delle amministrazioni interes-
sate, e finalizzati all’accertamento in con-
creto del possesso delle competenze e delle
capacita professionali, anche di tipo organiz-
zativo, richieste in considerazione della
complessita del posto di funzione da rico-
prire;

4) la semplificazione delle vigenti di-
sposizioni in materia di reclutamento dei di-
rigenti scolastici mediante la trasformazione
in concorso del corso-concorso selettivo di
formazione, attualmente previsto all’articolo
29 del decreto legislativo 30 marzo 2001,
n. 165, salvaguardando, comunque, la qualita
della formazione iniziale;

c) relativamente al conferimento, alla
conferma e alla revoca degli incarichi diri-
genziali:

1) ridefinire 1 criteri, nel rispetto dei
principi di trasparenza, di rotazione, di pa-
rita di genere e di valorizzazione del merito,
favorendo lo scambio di esperienze e la cre-
scita professionale del dirigente;
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2) individuare i requisiti indispensa-
bili per il conferimento degli incarichi di li-
vello dirigenziale generale ai dirigenti di se-
conda fascia, valorizzando la capacita pro-
fessionale e i risultati conseguiti nell’ambito
degli incarichi gia espletati;

3) prevedere, in deroga agli obblighi
di pubblicita previsti dall’articolo 19,
comma 1-bis, del decreto legislativo 30
marzo 2001, n. 165, la possibilita di rinno-
vare 1’incarico, per una sola volta, a condi-
zione che sussistano tutti i seguenti presup-
posti:

3.1) alta specializzazione dei com-
piti dell’ufficio da ricoprire;

3.2) elevata competenza professio-
nale dell’interessato;

3.3) livello significativo dei risul-
tati conseguiti dall’interessato nell’espleta-
mento dell’incarico;

4) prevedere I’aumento delle quote
percentuali di dotazione organica, nel limite
massimo del 30 per cento, con possibilita di
modulare il suddetto limite in relazione al
numero dei posti dirigenziali previsti nei
ruoli delle singole amministrazioni, entro
cui, in base alle vigenti disposizioni, € pos-
sibile il conferimento degli incarichi ai diri-
genti appartenenti ai ruoli di altre ammini-
strazioni pubbliche e semplificare le relative
procedure, eventualmente anche eliminando
I’obbligo del rilascio del nulla osta da parte
dell’amministrazione di appartenenza;

5) ferme restando le previsioni di cui
all’articolo 110 del testo unico di cui al de-
creto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, pre-
cisare che la durata degli incarichi ivi disci-
plinati non puo in ogni caso superare la du-
rata del mandato elettivo del sindaco o del
presidente della provincia in carica;

6) modificare la vigente disciplina in
materia di conferimento degli incarichi ai
soggetti estranei alla pubblica amministra-
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zione, assicurandone 1’omogeneita nei vari
settori anche relativamente alle quote per-
centuali di dotazione organica, nel rispetto
del principio dell’adeguata valorizzazione
delle professionalita interne e della conferi-
bilita degli incarichi soltanto laddove non
sia possibile rinvenire le occorrenti compe-
tenze all’interno dell’amministrazione;

7) implementare la banca dati della
dirigenza statale, in modo da consentire, tra
I’altro, la consultazione e 1’aggiornamento
del curriculum vitae del dirigente, I’indivi-
duazione dell’incarico attualmente ricoperto,
nonché la pubblicazione degli avvisi relativi
al conferimento degli incarichi dirigenziali;

d) relativamente alla disciplina del rap-
porto di lavoro e del trattamento retributivo:

1) confermare il principio di separa-
zione tra vertice politico e amministrativo di
cui agli articoli 4 e 14 del decreto legisla-
tivo 30 marzo 2001, n. 165;

2) confermare le previsioni degli ar-
ticoli 15, 16, 17, 23 e 25 del decreto legi-
slativo 30 marzo 2001, n. 165, relativamente
alle qualifiche e alle attribuzioni degli uffici
dirigenziali, nonché dell’istituzione di ruoli
dirigenziali presso ciascuna amministrazione;

3) confermare 1’obbligo dei dirigenti
di adeguare la propria prestazione lavorativa
nella sede di lavoro alle esigenze dell’orga-
nizzazione e dell’incarico  dirigenziale
svolto, nonché a quelle connesse con la cor-
retta gestione e il necessario coordinamento
delle risorse umane, anche mediante la pre-
senza quotidiana nella sede di lavoro;

4) prevedere che la retribuzione del
personale con qualifica dirigenziale sia de-
terminata secondo i criteri di cui all’articolo
24 del decreto legislativo 30 marzo 2001,
n. 165, e nel rispetto del principio dell’onni-
comprensivita del trattamento economico ri-
conosciuto, differenziando i trattamenti ac-
cessori massimi secondo principi di conteni-
mento della spesa, di uniformita, di perequa-
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zione e di proporzionalita rispetto al livello
di responsabilita attribuito con I’incarico e
dei risultati conseguiti nell’attivita ammini-
strativa e di gestione;

e) relativamente alla responsabilita di-
sciplinare e dirigenziale:

1) elaborare, anche mediante la rico-
gnizione ed il coordinamento di tutte le di-
sposizioni in materia, un codice di condotta
recante la chiara e dettagliata indicazione
delle ipotesi di responsabilita disciplinare,
anche derivante dall’attivita di gestione e co-
ordinamento delle risorse umane, nonché, in
conformita ai principi di proporzionalita e
adeguatezza, dell’entita e della natura della
sanzione irrogabile;

2) aggiornare la disciplina della re-
sponsabilita dirigenziale e delle modalita di
accertamento contenuta negli articoli 21 e
22 del decreto legislativo 30 marzo 2001,
n. 165, provvedendo alla specifica individua-
zione delle ipotesi di responsabilita dirigen-
ziale, anche derivante dall’attivita di ge-
stione e coordinamento delle risorse umane,
e, secondo il principio di proporzionalita,
delle relative conseguenze relativamente al
trattamento economico, all’incarico conferito
ovvero al rapporto di impiego, nonché al co-
ordinamento della stessa con le ipotesi di re-
sponsabilita disciplinare;

3) qualificare, anche sulla base di
quanto accertato dai sistemi di valutazione,
come ipotesi di responsabilita sia discipli-
nare che dirigenziale le fattispecie di omessa
verifica dell’effettiva presenza in servizio del
personale assegnato, di scarsa produttivita o
di inefficiente organizzazione delle risorse a
disposizione;

4) definire le procedure di accerta-
mento della responsabilita dirigenziale, coor-
dinando le stesse con i processi di valuta-
zione e misurazione della performance del
dirigente.
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Art. 5.

(Delega in materia di mobilita del personale
pubblico ed incarichi ad essi conferibili)

1. Lesercizio della delega nella materia di
cui al presente articolo ¢ finalizzato a razio-
nalizzare, salvaguardando la funzionalita
della pubblica amministrazione, la disciplina
della mobilita del personale pubblico, non-
ché della tipologia degli incarichi ad esso
conferibili.

2. Nell’esercizio della delega di cui al
comma 1, il Governo si attiene ai seguenti
principi e criteri direttivi:

a) semplificare e omogeneizzare le pro-
cedure di mobilita volontaria, anche limi-
tando le ipotesi di obbligatorieta di espleta-
mento preventivo rispetto alle nuove assun-
zioni ed eventualmente escludendo il rilascio
del nulla osta da parte dell’amministrazione
di appartenenza, fermo restando 1’obbligo di
permanenza nella sede di prima assegna-
zione previsto dall’articolo 35, comma 5-bis,
del decreto legislativo 30 marzo 2001,
n. 165;

b) assicurare la pubblicita e la traspa-
renza delle procedure di mobilita anche me-
diante la previsione dell’obbligo di pubblica-
zione nel sito internet istituzionale dell’am-
ministrazione e di quello del Dipartimento
della funzione pubblica della Presidenza del
Consiglio dei ministri;

c¢) nell’ambito delle procedure di mobi-
lita, prevedere I’attribuzione di un titolo di
preferenza ai soggetti beneficiari delle age-
volazioni previste dalla legge 5 febbraio
1992, n. 104, o da altre disposizioni a tutela
dei lavoratori con disabilita, al caregiver fa-
miliare di cui all’articolo 1, comma 255,
della legge 27 dicembre 2017, n. 205, non-
ché ai dipendenti con figli di eta inferiore ai
tre anni;

d) prevedere, per il personale in dispo-
nibilita ai sensi degli articoli 33 e 34 del de-



Atti parlamentari - 56 - Senato della Repubblica — N. 1122

XVIII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

creto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, la
definitiva risoluzione del rapporto di lavoro
in caso di mancata accettazione di due pro-
poste di ricollocazione formulate nell’ambito
del termine di ventiquattro mesi previsti dal-
I’articolo 33, comma 8, del predetto decreto
legislativo; prevedere che la condizione di
cui all’articolo 34, comma 6, del decreto le-
gislativo n. 165 del 2001 non si applichi al
conferimento di incarichi dirigenziali a
tempo determinato;

e) aggiornare e coordinare, anche me-
diante la modifica dell’articolo 53 del de-
creto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, la
disciplina in materia di incarichi conferibili
ai dipendenti pubblici, con esclusione di
quelli in regime di diritto pubblico ai sensi
dell’articolo 3 del medesimo decreto legisla-
tivo n. 165 del 2001, riducendo la tipologia
di incarichi non soggetti ad autorizzazione
da parte dell’amministrazione di apparte-
nenza e prevedendo limiti al numero degli
incarichi autorizzabili in ciascun quinquen-
nio differenziati sulla base della loro natura,
della loro durata e dell’entita dell’eventuale
compenso riconosciuto;

f) estendere 1’applicazione dell’articolo
23-bis del decreto legislativo 30 marzo
2001, n. 165, a tutto il personale della pub-
blica amministrazione anche di livello non
dirigenziale, prevedendo la possibilita di rin-
novare, per una sola volta, 1’aspettativa pre-
vista dal comma 4 del medesimo articolo
23-bis.

Art. 6.

(Delega in materia di contrattazione
collettiva del pubblico impiego)

1. L’esercizio della delega nella materia di
cui al presente articolo ¢ finalizzato a ride-
finire gli ambiti di intervento della legge,
della contrattazione collettiva e della contrat-
tazione individuale, nella disciplina del rap-
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porto di lavoro del personale, valorizzando il
principio per cui i dipendenti pubblici sono
al servizio esclusivo della Nazione.

2. Nell’esercizio della delega di cui al
comma 1, il Governo si attiene ai seguenti
principi e criteri direttivi:

a) nelle materie disciplinabili dalla con-
trattazione collettiva ai sensi del decreto le-
gislativo 30 marzo 2001, n. 165, specificare
le ipotesi di derogabilita delle disposizioni
di legge da parte della contrattazione collet-
tiva, ferma restando 1’inderogabilita delle di-
sposizioni di legge da parte della contratta-
zione individuale;

b) definire criteri e limiti per la deter-
minazione dei vincoli finanziari alla contrat-
tazione collettiva anche ai fini di cui all’ar-
ticolo 48 del decreto legislativo n. 165 del
2001, nel rispetto degli obiettivi di finanza
pubblica;

c) ridefinire gli ambiti di intervento
della contrattazione collettiva integrativa,
specificando i rapporti con la contrattazione
collettiva nazionale e con le disposizioni di
legge e semplificando il sistema dei controlli
sulla stessa;

d) definire, anche in armonia con 1
principi dell’Unione europea, I’entita e le
modalita di quantificazione del risarcimento
del danno a favore del lavoratore nelle ipo-
tesi di violazione di disposizioni imperative
riguardanti I’assunzione o I'impiego di lavo-
ratori mediante tipologie contrattuali flessi-
bili o di lavoro autonomo;

e) razionalizzare la disciplina dei proce-
dimenti disciplinari anche attraverso I’indivi-
duazione, nel rispetto dei principi di difesa e
del contraddittorio, di procedimenti semplifi-
cati per gli illeciti di minore gravita.

Art. 7.
(Disposizioni finanziarie)

1. Dall’attuazione delle disposizioni della
presente legge e dei decreti legislativi da
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essa previsti non devono derivare nuovi o
maggiori oneri a carico della finanza pub-
blica. All’attuazione si provvede con le ri-
sorse umane, finanziarie e strumentali previ-
ste dalla legislazione vigente.

2. In conformita all’articolo 17, comma 2,
della legge 31 dicembre 2009, n. 196, qua-
lora uno o piu decreti legislativi determinino
nuovi 0 maggiori onerli che non trovino
compensazione al proprio interno, i mede-
simi decreti legislativi sono emanati succes-
sivamente all’entrata in vigore dei provvedi-
menti legislativi che stanzino le occorrenti
risorse finanziarie.

Art. 8.

(Clausola di salvaguardia)

1. Le disposizioni della presente legge co-
stituiscono principi fondamentali ai sensi
dell’articolo 117 della Costituzione. Le re-
gioni a statuto ordinario si attengono ad esse
tenendo conto delle peculiarita dei rispettivi
ordinamenti.

2. Le disposizioni della presente legge
sono applicabili nelle regioni a statuto spe-
ciale e nelle province autonome di Trento e
di Bolzano compatibilmente con 1 rispettivi
statuti e le relative norme di attuazione.
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