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Dal certificato di prevenzione incendi alla Scia: d un’amministrazione che
certifica ad un’amministrazione che controlla

Premetto che non mi ha stupito I'introduzione d8lignalazione certificata di inizio attivita (Scia)
per i procedimenti relativi alla sicurezza, in @ della spinta ormai marcata che, gﬁ;le ladegg
n. 241/1990, ha operato una rivoluzione copernicefia pubblica amministrazione /)
L’apparato “bureau”, la burocrazia (scrivanie, noei® del sovrano Luigi XIV), si @gsentava priva
di centri di responsablllta senza identificaziore processi amministrativi, fragtumata in una
miriade di competenze, di attori, senza termirmigértura e conclusione. @

Occupandomi di Vigili del Fuoco, ero rimasta pesgke che nessuno aveg&@/zeito Ia contraddizione,
in termini di prevenzione incendi, dovuta al fatibe lo stesso funzmha‘rlyautorlzzatore poi,
effettuava il controllo sulla medesima attivita giggetto dell’ autonzz@%

La contraddizione € palese : il controllore coltdree stesso. 7 \

A distanza di vent'anni dalla I. n. 241, I' ammimné&zione pubblma 4% smagrita, piu’ chiara,
identificata nei centri di responsabilita, attiverso il privato ed |n/grado di riconoscergli larig

di attore alla pari, e non di un questuante “bissgri di un placet,yﬁ/@\rtlcolarmente gquando si tratta
di aprire un’attivita, peraltro “privata” (!). NG

La lunga esperienza di funzionario e dirigente eegg/ad@rﬁ{erlm del Settore Economia del
Comune di Bologna negli anni novanta, ha condomtmgam composto anche da me, alla prima e
clonatissima ( ne siamo state liete) semplificagidn ?Gprocedlmentl amministrativi affrontati
con un approccio di law ed economics, ovvero ] che contempla diritto ed economia,
studio dell’agire del potere pubblico in una prdBpaecbﬁomlca

Allora lo spunto fu rappresentato dall'introduzi a\gglcma del silenzio-assenso, della denuncia di
inizio attivita, dalla fissazione di parametri %ﬁl per ogni procedimento in tema di attivita
economiche, grazie ai cd. “decreti Cassas

Fu la prima volta che un grosso Comune- S/mISGIGiItH) con tempi di conclusione del progetto
precisi ed inviolabili,analizzando ogni smgolo procedimento e definepeloesso una filiera, un
tracciato di riconoscibilita che, a partl/(g/dalnnme iniziale (il cliente che avvia il procedimehto
ovvero dalla definizione del modejltl{tr/autocecmtlone (che, se denuncia, diviene l'atto che
consente l'inizio dell'attivita), pas va attravela puntuale indicazione di ogni allegato.

L’ istituzione per ciascun procéfdrm to di un “degma di flusso”, e, infine, la lungimirante
visione del termine finale, no era conclusiorepmtocedimento, ma anche come approccio ad
un _nuovo servizio della pubbtrc amministraziaheontrollo a posteriori.

La consapevolezza di e e-al centro della “raiohe copernicana” nella quale I'asse dell'attivita
pubblica si sposta d a rizzazione preven@asontrollo a campione successivo, comporta
non solo una crescita - di’ democrazia, di assolutdotale fiducia nel privato_(che con
'autocertificazione si.assume in toto responstbiivili, penali ed amministrativiima anche la
certezza della necegs/ita di minori risorse umasteueentali: la procedimentalizzazione, attraverso
la schedatura _il diagramma di flusso e I' idecdizione degli allegati nella fase preventiveattd

il “grosso Iavgf " diniziale -, comporta poi cheriggessi siano noti e trasparenti a tutti, chersiso
umane po;samigssere mterscamblablll grazieealigd precisione e definizione del procedimento
traslato nei p ogrémml informatici.

Col suppor(tjzlell 'informatica e con il sistemicopapccio applicato alle attivita della p.a., si
sgretola | é\\ﬂlosofla perversa delle continue aggm di personale, del personalismo dell'ufficio,
della dlécrezwnallta nei confronti del cliente|/ldecultamento del sapere interpretato come potere
personale: tutto & chiaro, trasparente, leggibitehe per mia figlia di sette anni.
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Sono risorse straordinarie, umane, economicheyehgono recuperate, a fronte della assunzione
di responsabilita dei privati e della possibilitd dvviare un’attivita economica, con la
consapevolezza di trovarsi nel rispetto delle regetniche ed amministrative fissate.

Tutto cio che “esce” diviene materia di “governalle eccezioni’,_ovvero le deroghe, riservato a
casi residualper la cui soluzione, lo strumento delle confeeedei servizi € sicuramente il mezzo
migliore per concludere il procedimento e “segfiama strada per nuovi o dive@j@asi che si

possano presentare. SN

L
<

Non voglio incensare il lavoro di colleghe e miBalogna, la lungimiranza di drriggrm‘ attenti alle
aspettative degli ordini professionisti e delle egatrie delle attivita ecgn@/r}jiche, ma questa
premessa mi sembrava necessaria perché, all'indaefiapprovazione d@@tégée n. 122/ 2010,
gia entrata in vigore dal luglio scorso, non sabm mi sono stupita, ma ho visto la prospettiva che
qui oltre andrd a descrivere, esclusivamente imitdr tecnici e da_professionista di diritto
amministrativo. &\\\

La lettura della nuova amministrazione pubblidag si muove sul{é\:t}/accia ormai definita dal
prof. Giannini, da Cassese, da Bassanini , conduedla sua fase avanzata, all'utilizzo spinto di
sportelli uniciche dovranno gestire, dal Comune, da un un\icd”a};étqﬂte le procedure pubbliche
on line. N\

Per fare questo e evidente che il lavoro di ogmyda pukfybijp@%\mministrazione sara quello di
procedere alla definizione puntuale di ogni passagmgni mdc@(eup ogni allegato dei procedimenti

di cui detiene la responsabilita. R \\//

| procedimenti di prevenzione incendi NN

Istruttorie pratiche per I'uso /\\ Ny
“/‘/:\:?:;//

L’autrice ribadisce, da professionista am , 'analisi esclusivamente tecnica che sava

descrivere con pragmatismo e premette, alfinedidre le facili e prevedibili strumentalizzazion

e critiche, che la sua politica & quella de\li},ﬁhjgl fare, senza concessioni a superficialismi.
‘i

Si premette che, se i procedimenti dif@eyenzimeridi sono contemplati nell’art. 49 , comma 4

bis -, della legge n. 122/2010 comg;lbgf\égr‘ivertten@, e non sono oggetto di esclusione, in quanto
dotati di una forza speciale e quindi scorporatidé dettato normativo citato, gli stessi andranno

trattati € conclusi come la norma prevede.

Se poi, una norma successiv ‘”\gli,,p‘ari rango, punhesd I'esclusione della prevenzione incendi

dalla legge che prevede la A/‘E‘;&ln luogo della Didell’autorizzazione, e evidente che la materia
di prevenzione continue@ &\e\%ere oggetto driamazione preventiva e controllo successivo.

Delle due l'una: il Ie@]\i@to)ré dovra scegliereediligere un’attivita preventiva di controllo, -
esentando il privato da ogni responsabilita e fdoein contemporanea il censore di se stesso -
,(scarsa fiducia nell’operato dei pubblici opergtohe hanno sempre bisogno di un controllore,
tipico della democrazia immatura), o prediligereaomministrazione che “spende” la propria

professionalité—esclusivamente nel controllo sssiv®.

. / o . o . . . . . . .
Le risorse cosi dirottate consentirebbero un meaggio di un maggior numero di situazioni a

rischio (sfrr;oﬁ? 6 gli edifici scolastici croliao la tragedia Tissen), proprio perché il lavoled
funzion r‘fré//fe}:hico si concentrerebbe  sul temoto(preferibilmente di concerto ad altre
professiorl\ it che lavorano sulla sicurezza),re agriori sulla carta.

Si rah\q@e‘rnf che sotto un profilo tecnico la legge investe i procedimenti di prevenzione e sulla
rotta di norme che la hanno preceduta: a titol@sempio, i calcoli del cemento armato per la
costruzione di un grattacielo (!) si fondano swuli autocertificazione del professioniste crolla
I'edificio non credo che non si possa parlare dctilumita e sicurezza di luoghi e persone”. Questa
autocertificazione “pesa”, in termini di sicurezgaanto una autorizzazione di prevenzione incendi
in una fabbrica.
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La sicurezza, in una democrazia avanzata, puo e égsere oggetto di norme precise e puntuali
applicate dallo stesso professionista o cittadohe, si assume la responsabilita e lavora da subito,
mentre |la parte pubblica detta regole puntuali, ppmuove, incrementa ed incentiva controlli a
tappeto sul territorio.

La sicurezza, a parere della scrivente, non e matepeciale” , perché con ques}a logica ogni
funzione é “speciale”, ognuno ha una dimension&igpe’del sé, ma cosi dlfendé”‘posmmnl
personali dimenticando che apparteniamo ad unpgrugd una societa, ad una de@e?;r&ma dove la
solidarieta ed il dovere debbono rappresentatgene prezioso per tutti noi. /;5 fe /

Quindi, se anche il C.P.l. ed il suo rinnovo sorggeito di Scia , per gasﬁana attivita di
prevenzione incendi deve essere realizzata unbagriga quelle di cui al D<M Qe{ 1984, a tute
attivita per le quali gia esiste la procedura tearfallegati, requisiti_ecc.) e\$e non ancorstesfi,

tale procedura va eata.

Non puo esistere un limbo di norme non normateotetdlsmpllnabll%;%\s;o puo avvenire molto
piu’ facilmente per una norma che e tecnica ahireig

\ |
\?,::;//

Cosa e la SCIA e reqgole istruttorie sul procedimen SCIA (1 /

<l\\ —//

La SCIA e una autocertificazione, espressa asisd#l D. Lég me 445/2000, completa di ogni
certificazione o documentazione prevista per gpel di propedlm)ento

Il titolare dellattivita, effettuata la SCIA e neegnata ¢ Ito $portel|o dedicato, che gli riladaia
“cartolina di avvio procedimento”, con la stessa r luogo immediatamente all’inizio
dellattivita. &\”\ Ui

L’incaricato al servizio al pubblico di prevenzmﬁeteputo a rilasciare , la “cartolina di avvio
procedimento”, emessa ai sensi e per gli eﬁe’dﬁ%é“ della L.n. 241/90 , cosi come novellata
dalla legge n. 15/2005 e L. n. 80/2005. @%

La cartolina di avvio procedimento e fondamentaleiptitolare dell’attivita, perché fornisce prova
del legittimo inizio dellattivita, sia sotto'ilrpfilo formale che sostanzialEssa contiene, ai sensi
del citato articolo, tutti gli elementi necessagr [identificare il titolare e I'attivita, nonchéepla
parte pubblica, il responsabile del procedimentdentificato anche con i recapiti telefonici eedi
mail - i termini di conclusione del roi;éd)zmeﬂtda regolarita dell'inizio dell'attivita.

Si rammenta che la cartolina di vvmprocedlmwﬁmndamentale per il titolare dell’attivita in
caso di controlli. = \\\

L’amministrazione ha 60 giorni 'di tempo per efferteli controlli o, dando almeno 30 gg. di tempo
al cittadino, lo puo’ invitare a:‘%ﬁprmar& e regzare l'attivita.

Sempre nel termine de§6 \(@QI amministrazionec@so di accertata verifica della carenza dei
presupposti o reqwsm r@; sari all’eserciziol'atvita puo’ adottare,_con provvedimento
motivato, il divieto di brqsegilzione (perché — di fattoeiittadino con la presentazione della SCIA
ha gia iniziato legittimamente I'attivita).

La SCIA “costringe” /amministrazione ad effetteazontrolli a posteriori ed in termini tassativi.
Infatti, lo splrare dei 60 giorni dal deposito @e8CIA, comporta per 'amministrazione la perdita
del potere ordlnare il divieto di prosecuziprs® sussistono mere ragioni dettate dall’
|mp033|blllta C{P Ituare i controlli.

Al titolare deu a“ttwna permane, il diritto di imiare da subito I'attivitacon tutte le responsabilita
penali % arﬁmmlstratlve connesse al deposito thutocertificazione resa ai sensi del D.leg.vo

sopra md@%o
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Piano di lavoro:

A parere della scrivente occorre validare un pidnlavoro generale nel quale, in forma unificata,
con tempistica definita e non prorogabile, si pdavein’analisi di tutte le attivita soggette alle
norme di prevenzione incendi, procedendo con laesgg dinamica:

1. individuazione del singolo procedimento (es. ant@sse);

2. individuazione del diagramma di flusso (dal terminiiale al finale, comptééﬁ tutte le
casistiche possibili)

3. individuazione degli allegati tecnici essenziali edcidentali (vi po;re%ﬁero essere
all'interno della stessa tipologia, diverse conulizie, per ciascuna di Qése va chiaramente
indicato I'allegato o la dichiarazione tecnica imgeindibile) /7 ’7,71/;\‘\/

4. Stesura della modulistica di autocertificazione AQler ogni proce r en 0.

5. Costante monitoraggio del singolo procedimento, ragione> della“dinamica e degli
aggiornamenti del diritto in materie tecniche € piu generale%l%;;wurezza delle norme
comunitarie di immediata applicazione o recepitdi worme mf@n}Zlonall ratificate.

6. Report trimestrale, finalizzato al controllo deuitati

S~
,‘//%
La realizzazione di tale obiettivo puo esser raggiwcon la presErT\zéadl esperti giuridici e di teicn
ingegneri (interni alla p.a. e professionisti). ‘///j\\\v

Da ultimo, ma non e una provocazione, va segndlamr@atf) |ntr0|to dei proventi derivati dalla

attuale e pregressa gestione . ONS

Gli oneri che gli imprenditori ed i professiomsp%%apo per ottenere le autorizzazioni di
prevenzione incendi, vengono erogati agli st /Qm nari che eseguono i sopralluoghi sotto
forma di indennita accessoria ad personam, e all Z
Il regime Scia comporta, essendo segnalazj \e\
parte dei privati. VSN

vi sia alcun pagamento per il servizio da

\Z

Su tali questioni occorre astenersi da ogﬁﬁ'gflax;iipiroprio per lo stile, imparato al Comune di
Bologna, dove le scelte “strategiche”, sono affidatepolitici ed il tecnico giurista, come la
scrivente, € chiamato a tradurre t;:lll\%s/cdte inettivi concreti (il giudizio appartiene alla sfera
personale ed é cio che il cive @ﬁpu;lme eleggalcci governera), a realizzarle nei tempi
prefissati per offrire migliori servizi-al cittawb, ovvero, una crescita comune di tutti noi, gsiem
positivo per le generazioni ch%@;ﬁtro lavorediteranno.

Cremona, 8 novembre %QI&\

Testo del \\\ )
Vice dirigente Turchi Maria Rosa, in servizio all@ando VV.F. di Cremona *

*Funzionario nella f)/a da 32anni, due lauree cgmse all’'Universita degli Studi di Bologna ed
una speciali aqune post laurea in Diritto amntiats/o e Scienza delllAmministrazione c/o
SPISA Scu gf tta nel 1994 dall'allora RettdieBologna, titolare della cattedra di Diritto
Ammlnlst/ayeh rof. Fabio Roversi Monaco.
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